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EDITORIAL

A Aguia, a Revista Cientifica da FENORD vem buscando voos
maiores, procurando incorporar na pesquisa o “fazer direito”, o fazer
com qualidade.

Ja consolidada a proposta do periddico pela aceitacdo do publico e
da comunidade académica, e em busca de permanente melhoria,
agora a Revista Aguia se torna uma producdo semestral, o que
possibilita divulgar ainda mais traba hos de autores que tematizam as
astendéncias que sdo objeto de investigacdo na atualidade.

Ainda que ampliando o nimero de publicagdes, a preocupacéo de
preservar os artigos de incontestavel exceléncia permanece. Do
mesmo modo, a revista também se mantem coerente com a proposta
de publicacbes nas éreas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais.
Tanto assim, que esse volume apresenta uma pluralidade de questdes
abordadas, acolhendo a colaboracdo de estudiosos de diferentes éreas.

Desgamos a todos uma boa leitura e a continuidade dessa
participacdo que tem trazido um crescimento continuo desse

periédico.

Marcio Achtschin Santos
Editor Chefe do Conselho Editorial
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ANALISE CRITICA DO DISCURSO E A
INTERDISCIPLINARIDADE: ESTUDO DO
DESLOCAMENTO POPULACIONAL EM ITUETA -MG

Cibele Maria Diniz Figueirédo Gazzinelli*
L eticia da Silva Bastos?
Patricia Fatima Mendes Guedes®

RESUMO

O presente artigo tem como objeto de estudo o dedocamento
populacional de ItuetaeMG. O objetivo deste trabalho € discutir os
conceitos de territdrio, identidade e poder a partir da andlise criticado
discurso de relatos dos moradores de ltueta sobre o processo de
mudanca da “velha’ para a “nova’ cidade. Procurou-se abordar os
conceitos de forma interdisciplinar, privilegiando os estudos sobre o
territorio, os aspectos psicologicos que surgiram nos relatos e a
Andlise do Discurso, como instrumento de andlise dos relatos dos
moradores. Tratase de estudo observaciona com abordagem
gualitativa. O material de estudo foi construido com base em relatos
colhidos de moradores da cidade de ltueta por mestrandos do
Programa de Mestrado em Gestdo Integrada do Territorio da
UNIVALE - Governador ValadaresMG, durante um trabalho de

! Mestranda Programa de Mestrado em Gestdo Integrada do Territério da

UNIVALE — Governador ValadaressMG, professora da FENORD.
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campo incluido no cronograma da disciplina Estudos Territoriais.
Verificou-se no estudo que a mudanca para a “nova’ ltueta é
vivenciada de forma negativa pela maioria dos moradores, o territério
simbdlico e a no¢éo de pertencimento sdo marcados no discurso dos
ituetenses. Ficou evidente a necessidade de se criar um espago em que
as pessoas possam contar e recontar suas histérias e dai terem a
possibilidade de resolver questdes que os impedem de visumbrar o

futuro.

PALAVRAS-CHAVE

Territério, ldentidade, Discurso, Deslocamento.

ABSTRACT
This article is about the study of population displacement Itueta-MG.
The objective of this paper is to discuss the concepts of territory,
identity and power from the critical discourse anaysis of reports from
residents Itueta about the process of change from the "old" to "new"
city. We sought to address the concepts of an interdisciplinary,
focusing on studies of the territory, the psychologica aspects that
emerged in reports and Discourse Analysis as a tool for analysis of
reports from residents. This is an observational study with a
gualitative approach. The study material was constructed based on
reports collected from city residents Itueta by master of the Masters
Program in Integrated Planning of UNIVALE - Vaadares /| MG
during field work included in the schedule of Territoria Studies
9



discipline. It was found in the study that the change to the "new"
Itueta is experienced negatively by most residents, the symbolic
territory and sense of belonging are marked in the discourse of
ituetenses. It was evident the need to create a space where people can
tell and retell their stories and then have the ability to resolve issues

that prevent them from glimpsing the future.

KEY-WORDS
Territory, Identity, Speech, Displacement.

1.INTRODUCAO

Nos anos de 1990, o municipio de ltueta-MG tem sua histéria
marcada pela chegada do Consorcio da Usina de Aimorés (CEMIG e
Vale do Rio Doce) que anunciou a construgdo de uma barragem que
inundaria a sede da cidade, sendo necesséria a transferéncia da
mesma para outra localidade.

Em 2004 e 2005, a “velha’ cidade foi destruida enquanto uma
“nova’ estava sendo edificada a alguns quilémetros de distancia,
transformando a vida de sua populacdo. Haesbaert (2004), ao abordar
0 conceito de territério, trata da materialidade, da emocdo e da
dimensdo simbdlica que se faz presente no sentimento de
pertencimento a um “lugar” por meio da representacdo, que confere a

territoriadlidade uma dimensdo identitéria. Para o autor o territério
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pode ser relativo tanto a um espaco vivido quanto a um sistema
percebido no seio daqual um sujeito se sente ‘em casa .

Ao se mudarem para a “Nova ltueta’, o sentimento de
pertencimento dos moradores a antiga sede trouxe consequéncias
individuais e coletivas, os sentimentos de perda, tristeza, desanimo,
falta de esperanca, perpassam seus relatos. Mesmo com toda
construcéo socia e historica de vivéncia nesse territorio, os ituetenses
ndo tiveram o rea “direito” a propriedade privada. Ainda que a
propriedade da terra sgja fundamento do territério, ela € deslocada
pela nogdo de soberania que é a agdo de dominio sobre o espaco de
pertencimento, real ou imaginado. Dessa forma, apesar damaior parte
dos moradores de Itueta ndo desgarem essa realocagdo, “outros’
foram soberanos na construcéo de sua historia.

O presente trabalho parte dos relatos dos moradores, tomando o
discurso “como modos de ser certos tipos de pessoas’ (GEE, 2001, p.
10) ja que cada um de n6s € membro de muitos discursos e cada
discurso representa uma de nossas multiplas identidades e essas, por
sua vez, adquirem sentido por meio da linguagem e dos sistemas
simbdlicos pelos quais elas sdo representadas (WOODWARD, 2009,
p. 8).

Considerando ainda que esses discursos sdo situados na historia,
na cultura, nas ingtituicbes e que o “uso da linguagem esta
relacionado a processos sociais e culturais mas amplos’, o
deslocamento populacional de ltuetaMG , objeto deste trabalho, é
tomado como um momento da prética socia, no qual estdo

11



interconectadas outras praticas que materializam discursos e a

representacdo dos seus diferentes atores sociais.

2.RELATORIO DE TRABALHO DE CAMPO A ITUETA —
UMA VIVENCIA INTERDISCIPLINAR

Em uma reportagem no jornal Folha de Sdo Paulo, com data de
05 de dezembro de 2004, um jornalista retratou a “transferéncia’ dos
moradores da “velha’ para “nova’ cidade de Itueta, enfatizando as
negociagdes entre o Consorcio, representado pela CEMIG e pelaVale
do Rio Doce, e moradores; a localizagdo da “velha’ e da “nova’
cidade; as condicdes de trabalho que garantiam a sobrevivéncia da
populacdo; ainfra-estrutura da nova cidade; os empregos que estavam
sendo gerados pelas novas edificacbes, e introduziu relatos de
moradores marcados por insatisfacdo com a situagdo vivenciada
Apesar de se reportar a este sentimento de insatisfagdo, o jornalista
ndo conseguiu expressar 0 que nds vivenciamos no dia em que
realizamos a visita na “velha’ e na“nova’ Itueta. Apesar de cada de
nos ter tido uma visdo diferente do que vimos, ficou evidente nos
relatos da turma a importancia que a “velha’ cidade tem na vida das
pessoas que |4 moraram e viveram. Muitas sdo as leituras e as
interpretacbes possiveis sobre o “territério” e o sentimento dos
habitantes de Itueta.

Um pescador da cidade relata que fica o diatodo em ltueta Velha
e que sb vai em casa (na hova ltueta) para se alimentar, disse que ao
12



chegar préximo da cidade nova "o coracédo ladra" porque se sente
muito triste de ter que entrar ali. Pode-se perceber a dificuldade desse
pescador em se reconhecer em outro lugar que ndo seja 0 da antiga
cidade, ndo apenas pela questdo econdbmica, uma vez que € do rio,
localizado a beira de Itueta Velha, que ele garantia o seu sustento. Ha
algo que escapa a guestdo e que se relaciona a sua histéria no
lugar, com os lacos que estabel eceu durante toda a sua vida.
A partir de Haesbaert Costa (2005, p. 121) podemos compreender
o territério como “sinénimo de apropriacdo, de subjetivacdo fechada
sobre si mesma’. Além disso, complementando com outro autor:
Territorio é o espaco das experiéncias vividas, onde as
relagdes entre os atores, e destes com a natureza, sdo
relacbes permeadas pelos sentimentos e pelos
simbolismos atribuidos aos lugares. S8 espagos
apropriados por meio de préticas que |hes garantem

uma certa identidade social/cultural (BOLIGIAN;
ALMEIDA, 2003, p. 241).

No caso dos habitantes de ltueta, a0 se mudarem para a nova
cidade, o sentimento de pertencimento a antiga sede trouxe
conseqUéncias na vida individual e coletiva das pessoas, sentidas,
inclusive, por outras que residem em lugares proximos. Os
sentimentos de perda, de tristeza, de desénimo, de falta de esperanca,
perpassam o relato das pessoas com as quais tivemos contato. Por
exemplo, essas falas “ O que falta dentro de nés ndo recupera nunca,

vazio, vamos levar para debaixo da terra. Ndo esquego nunca”.
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“ Perdemos nossa identidade, perdemos nossa historia, perdemos o
gue adquirimos durante a vida” .

A histéria do lugar, das pessoas e das relagbes é contada com
nostalgia. Os atrativos da nova cidade, assm considerados pelas
pessoas que ndo sdo do lugar, ndo adquirem valor, ndo sdo percebidos
como ganho, pelo contrério, so fazem aumentar o desgjo de que “tudo
volte a0 que erd’. As comparacles S0 inevitaveis, as pessoas
parecem ter perdido a identidade que dava sentido a vida e que lhe
garantiam um lugar, marcadamente subjetivo. Os relatos afirmam
“ Antes via todo mundo, conhecia todo mundo. Agora ndo, ninguém
sai. Nao foi a mesma disposicdo de vizinhos, sO algumas ruas
conseguiram a mesma disposicao” [...] “Fizeram plantas iguais de
apartamento e nos nao sao acostumados. Cuzinha pititinha (sic), s6
cabe eu dentro” .

De volta ao local da velha cidade que n&o foi inundado, a todo o
momento, busca-se reconstruir mentalmente a cidade, que s6 existe
na memoria de quem viveu nela. Esta reconstrucdo se faz por meio da
histéria das pessoas, da localizacdo do espago: onde era a igreja, a
escola, a praga, a estacdo, a casa das pessoas, onde tinha ou
aquela arvore, enfim, de lugares que tém um significado simbdlico e
gue materializam a cidade.

Isso pdde ser visivelmente observado na fala de um antigo
morador. Ao receber o grupo, cabisbaixo ele disse: “ndo tem nada
para ver aqui [...] acabou tudo [...] ndo tem nada de bonito” [...]
“ Estou triste por ndo ter nem um trajeto bom para mostrar para
14



VOCés [...]” . Pode-se perceber o sentimento de nulidade, de vazio, de
apagamento do que era vivo e bonito. Durante a visita, esse mesmo
morador ficava a todo tempo nos apontando onde ficavam os espagos
que faziam parte do seu cotidiano. Ele parecia temer que a cidade

ficasse também perdida na sua memaria.

3.D0 TERRITORIO A DESRETERRITORIALIZACAO

Um dos conceitos geograficos relevantes ao se andisar a
realidade de ltueta é o lugar. 1sso porque este termo € tratado como
algo construido comunitariamente, ao longo do tempo, por meio de
representacoes e relacdes que se dao no cotidiano de individuos que
formam um grupo, o que contribui para o estabelecimento de
afetividades e construgdo de identidades individuais e coletivas
estabelecidas com um ambiente especifico. A chamada “ltueta
Velha', apesar da transformacdo estrutural causada por sua
destruicéo, representa até hoje esse lugar para a maior parte de seus
moradores. No entanto, forte ligacdo estabelecida entre o ser
humano e o0 “seu” ambiente ndo é compreendida dentro da logica
capitalista contemporénea que privilegia os ganhos financeiros e
ignora as inimeras perdas que essas circunstancias podem causar.

Dessa forma, a cidade nova foi planejada e construida sem seguir
nenhuma | égica que acompanhasse as caracteristicas da antiga, muito
pelo contrario, esperava-se que “0 novo” por s SO ja representaria

algo melhor. O que, na verdade, devido a dificuldade de adaptacéo,

15



representou um nado-lugar ou um deslugar para a populacéo
transposta.

Na conversa com um grupo de mulheres Ituetenses, uma das
mulheres relatou o processo de mudanca para a Nova ltueta: “ Foi
tudo rapido demais... ndo deu tempo de pensar... era preciso ter uma
primeira... e para que as outras pessoas pudessem também se
transferir, era preciso eu sair... ai eu pensel no que eu poderia fazer
para identificar a minha casa... virel de costas e sai... foi tudo rapido
e enguanto uns cuidavam da mudanca [..] as retro ja vinham
destruindo tudo [...]”. Outradisse: “[...] quando voltel para pegar o
resto... ndo tinha maisnada|..]” .

Na fala dos moradores percebe-se claramente que “um sentido
particular esta associado as paavras e as diferentes experiéncias
ligadas a elas; as sociedades s80 sempre realidades fragmentadas e
diversificadas’ (ROSENDAHL; CORREA, 2001, p. 49). Ou sga, as
pessoas, apesar de sua identidade coletiva, podem lidar de maneiras
diferentes diante de uma mesma problemética, dessa forma é
necessario “analisar a maneira como conduzem a si mesmas, falam de
sua situagcdo e desenvolvem redes de relagbes. Em funcéo das
circunstancias, frequentemente propdem leituras diferentes de sua
situacdo socid” (Idem, p. 53).

Assim, ainda na conversa com o grupo de mulheres, percebe-se
gue a primeira falante ocupa um lugar social diferente da segunda.
Enguanto a primeira, professora, de nivel sbcio-econémico
privilegiado em relagdo a maioria, € membro da associagdo dos
16



moradores, fala de forma racional e mais organizada a respeito das
perdas vivenciadas por ela, ressente-se pela perda da casa, do seu
quintal, da proximidade da casa com a igreja e oS que eram seus
vizinhos. Conta que ela e 0 marido escolheram uma mangueira do
quintal para ser uma referéncia da sua casa e para as que estavam
proximas, eles plantaram um pé de cip0 e o enrolaram na arvore com
arame farpado para ndo correr o risco de ser arrancado. A segunda
fala que, diferente do prometido, 0 Consorcio ndo lhes deu permisséo
de retirarem portais, janelas, e lougas sanitérias, pegas significativas
gue fariam a ligac&o entre passado e presente. Entretanto, um ponto
em comum foi atentativa de marcar a nova e a velha historia, mesmo
gue segja uma referénciano antigo lugar ou na nova cidade.

Murilo Flores, ao tratar do conceito de territorio aponta para uma
visdo abrangente do mesmo, de maneira que a questdo identitaria é

considerada. Dessaforma,

[...] o conceito de territério incorpora o jogo de poder
entre os atores que atuam num espago. Como resultado
desse jogo de poder, se define uma identidade
relacionada a limites geogréficos, ou ao espago
determinado. O territério surge, portanto, como
resultado de uma agdo socia que, de forma concreta e
abstrata, se apropria de um espaco (tanto fisica como
simbolicamente), por isso denominado um processo de
construgdo socia.(FLORES, 2006, p. 04).

Mesmo com toda uma construcdo social e historica, os ituetenses
ndo tiveram o rea “direito” a propriedade privada. Até mesmo na

sociedade pdés-moderna em que a concepcdo de propriedade,
17



marcada por uma perspectiva profundamente subjetiva da relacéo
entre os homens e as coisas, fruto de uma mudanca antropolégica
radical, passa a ser entendida e tutelada pelo moderno direito estatal
como um direito natural por exceléncia (STAUT JR., 2010, p. 162).

Ainda que a propriedade da terra sgja fundamento do territorio,
ela é deslocada pela nocdo de soberania que € a acdo de dominio
sobre o0 espaco de pertencimento, real ou imaginado. “A jurisdicdo
tem fronteiras difusas que ndo sdo fisicas, isto € sdo
desterritorializadas, politica e socialmente falando, razdo pela qua o
sentido de dominio se transdada com os atores que deixam suas
marcas nas locaidades’ (ZAMBRANO, 2001, p. 17).

Dessa forma, apesar da maior parte dos moradores de Itueta ndo
desgjarem essa realocagdo, “outros’ foram soberanos na construgéo
de sua histéria. Zambrano (2001) apresenta que na esfera politica o
pertencimento gera o sentido de dominio sobre um ambiente e isso
estimula o aparecimento de formas de autoridade sobre o espago,
configurando-se em percepcbes de atores diversos, muitas vezes
alheios aos contornos territoriais locais que simplesmente inserem
suas visbes, confrontando-se com as dos moradores. Ainda na
perspectiva desse autor, os residentes devem sempre lutar pela
hegemonia, para exercer “legitimamente o dominio ou estabelecé-lo
com as pautas de dominacdo intervenientes que |hes sdo aheias’
(Idem, p. 17).

Haesbaert Costa (2010), no seu texto Mdltiplas dimensdes da
desterritorializacdo, discutindo o processo de desterritorializacdo faz
18



referéncia a0 discurso de Tonnies, que defende os eementos
comunitérios mais “tradicionais’. Apesar de comportar ambiguidades,
na visdo de Tonnies (1961 apud HAESBAERT, 2010), na
Gemmeinschaft as dimensdes simbolica e material sdo consideradas
de forma indissociavel em relacdo ao territério. Mesmo sendo uma
visdo tradicional que, muitas vezes, ndo se aplica a pés-modernidade,
assiste-se em ltueta esta ligagdo simbdlica e material ao territdrio, o

gue dificulta o processo de reterritorializaco.

4 ASPECTOSPSICOLOGICOSDA DESRETERRITORIA-
LIZACAO

Referindo-se a questéo colocada acima, mas, tomando como base
em outra abordagem, no caso a psicandlise, Freud, no texto O Mal-

estar na Civilizacdo, diz o seguinte:

Se quisermos representar a sequéncia histérica em
termos espaciais, SO conseguiremos fazélo pela
justaposicdo no espago: 0 mesmo espaco hdo pode ter
dois conteldos diferentes. [..] Pode-se levantar a
guestdo da raz&o por gque escolhermos precisamente o
passado de uma cidade para comparé-lo com o passado
da mente. [...] influéncias destrutivas que possam ser
comparadas a causas de enfermidade [...] nunca faltam
na histéria de uma cidade [...]. (FREUD, 1930 [1929],
p. 79).

Considerando a diferenca de abordagens, verificase que o
aspecto psicologico e smbdlico permeia as relaces entre as pessoas
19



e o territério em ltueta. Além disso, “a correspondéncia entre o
homem e os lugares, entre uma sociedade e sua paisagem, esta
carregada de afetividade e exprime uma relacdo cultural no sentido
amplo da paavra’ (BONNEMAISON, 2002, p. 91). Nessa
perspectiva, pode-se considerar que o sentido que o homem da as
coisas torna-se tdo importante quanto as proprias coisas. De modo
gue, muitas vezes, a compensacdo financeira fica muito distante de
um ressarcimento equilibrado frente a valoragdo que se da ao lugar,
fato esse que poderia justificar ainsatisfagdo dos moradores de Itueta,
apesar de a cidade nova ter arquitetura moderna e a maior parte dos
habitantes terem casas em melhores condigdes de habitacdo do que na
cidade velha. Um dos exemplos pode ser notado no relato a respeito
da construcdo da nova Igreja Catdlica, que para os administradores do
consorcio chamava a atencdo por sua forma circular e seu desenho
arquiteténico moderno, mas que para aguns fiéis houve uma
descaracterizagdo t&o grande que “ mais parece um motel” . Por isso,
mesmo apos todos esses anos, uma hova igreja esta sendo construida
seguindo o0 mais préximo possivel daguilo que era o templo de ltueta
Velha

No relato de mulheres de Itueta, as doceiras representavam um
grupo que perdeu sua fonte de renda que era a venda de doces para 0s
passageiros do trem que passava na cidade velha. Elas reclamavam do
esvaziamento da vida, uma vez que “o consorcio” havia lhes retirado,
entre outras coisas, 0 meio de ganhar a vida. Alguns relatos sdo A:
“[...] espero o dia em que Deus me levar, enquanto isso cuido de
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casa e das pessoas da familia que estdo doentes [...]". B: “[...]
viemos tocados [..]. muitas pessoas adoeceram, depressao, muitos
morreram. NOs mesmo abalou a saude’. “[..] tinha vida muito
corrida, trabalhava e ndo tinha tempo para ficar duente (sic)”. C:
“ Aqui agente aduece (sic) sem sirvico (sic). E que 6 horas ja estava
ralando c6co, que 10 horas tinha que vender cocadas e ainda
descascava laranjas para vender na linha. 21 cocadeiras e todas sem
sirvigo (sic)” .

Verifica-se que o aspecto psicolégico e smbdlico permeia as
relacbes entre as pessoas e 0 territorio em ltueta. O adoecimento
psiquico é uma caracteristica marcante no discurso dos moradores da
cidade. A perda de um lugar onde se sentiam familiarizados e
representados trouxe sintomas emocionals, como a depressdo e a
ansiedade, com os quais ndo conseguem lidar. Diante de situagdes do
cotidiano sentem-se paralisados, ndo ha, portanto, uma producéo
psiquica que possa conduzi-los a caminhos menos dificeis. Como
aponta Freud (1930 [1929]), ndo se pode deixar de estabelecer uma
relacdo entre o passado, ainda que sgja de lembrancas de uma cidade,
com as causas de uma “enfermidade’. Uma situagcdo marcante e
comovente foi relatada por uma das moradoras. Segundo ela, seu
filho, ainda jovem, apGs a mudanca para a nova cidade, suicidou-se,
ele se jogou da ponte que fica entre a velha e a nova cidade.
Provavelmente, este rapaz ja apresentava um adoecimento psiquico,
mas encontrava na cidade antiga referéncias importantes que
mantinham o quadro, sugestivo de um transtorno mental, sob
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controle. Ao perder esta referéncia, que poderia funcionar como
supléncia de uma falta que € constitutiva, esse sujeito vacila e faz
uma passagem ao ato. As pessoas ndo importa se esse rapaz,
estruturalmente, ja apresentava um transtorno psiquico, o que fica na
lembranca é que a mudanca para a nova cidade foi a causa do
suicidio.

Os moradores se organizaram em forma de associacdo e
mantiveram didlogo com o Consdrcio tendo como intuito principal
passar por esse processo de “deslocamento” da maneira menos
traumaética possivel. Entretanto, parte da negociagéo ndo foi cumprida
e apesar de alguns ganhos estruturais, sdo nitidas a perda de
referéncias identitarias e as dificuldades de convivio social na Nova
[tueta. 1sso se justifica pelo fato de que “néo é possivel construir um
conhecimento das redidades sociais isento das determinagOes
materiais, histéricas e geogréficas das pessoas que o produzem’
(ROSENDAHL; CORREA, 2001, p. 48).

5.A ANALISE DO DISCURSO

Toda atividade humana se realiza por meio da linguagem, e esta
materializa discursos, aqui compreendidos como formas sociais
legitimas, modos de ac&o sobre 0 mundo e a sociedade. E através do
discurso que se constituem estruturas socials, entretanto, os discursos
variam segundo os dominios sociais em que sdo gerados, de acordo
com as ordens do discurso a que se filiam, como afirma Resende e
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Ramalho(2009), “- o discurso é moldado pela estrutura social, mas €
também constitutivo da estrutura social”.
O conceito de discurso aqui adotado, toma como referéncia a

proposta de Fairclough (2001)

Ao usar o termo ‘discurso’, proponho considerar
0 uso da linguagem como forma de pratica
socid e ndo como aividade puramente
individual ou reflexo de varidveis institucionais.
Isso tem vérias implicagdes. Primeiro, implica
ser o discurso um modo de agdo, uma forma em
que as pessoas podem agir sobre o mundo e
especialmente sobre os outros, como também
um modo de representagdo(...)Segundo, implica
uma relagdo dialética entre o discurso e a
estrutura social, existindo mais geralmente tal
relacdo entre a pratica social e a estrutura social:
a Ultima é tanto uma condicdo como um efeito
daprimeira. ( FAIRCLOUGH, 2001, p. 91).

Reconhecendo a centralidade do discurso na vida social, o
presente estudo destaca a Andlise do Discurso Critica como
referencia tedrico metodoldgico por este contemplar ndo s6 a andlise
linglistica, mas também a critica socia € 0 momento socio histérico
em gue o discurso estéa inserido. Dessa forma pode ser compreendida
como uma forma de andlise que articula a andlise textual a contextos
sociais amplos, com o propésito de mostrar “ como a lingua participa
de processos sociais’ (FAIRCLOUGH, 2001, p. 229). O mesmo autor
acrescenta que andlise pode ser chamada de critica por “ter o

objetivo de mostrar maneiras ndo Obvias pelas quais alingua envolve-
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se em relagdes sociais de poder e dominagdo e em
ideologias’ (FAIRCLOUGH, 2001, p. 229).

Rezende e Ramaho (2005) afirmam que um dos aspectos
determinantes da ADC é 0 seu cardter emancipatorio. Segundo as
autoras, “por meio da investigagdo das relacOes entre discurso e
prética social, busca-se desnaturalizar crencas que servem de suporte
a estruturas de dominagédo(...)” (RESENDE E RAMALHO, 2005,
p.186) Assim sendo, ha de se ressaltar que a Andlise do Discurso
Critica descortina verdades cristalizadas, revelando questdes de poder
e ideologias, assumindo entdo a funcdo de discernir relacbes entre a
linguagem e outros elementos da vida social.

Chouliaraki e Fairclough (1999) relacionam a ADC aos estudos
da Ciéncia Socia Critica e preconizam que “vida socia e discurso
constituem-se dial eticamente”, de outro modo, a vida social é feitade
préticas e o discurso €, pois, um dos elementos dessa prética. Decorre
dessas relagbes a natureza interdisciplinar e interdiscursivada Andise
do Discurso Critica uma vez que essa estabelece didlogo com a
Linguistica e a Semidtica e também a Teoria Social, que se preocupa
com a teorizaga@o dos processos sociais e a articulagéo de mudancas (
CHOULIARAKI E FAIRCLOUGH,1999; FAIRCLOUGH, 2001).

Fairclough (2001) advoga que mais que interdisciplinar, a ADC
assume um carater transdisciplinar, até porque ela ndo apenas se
utiliza de conhecimentos de outras &reas, como também produz

conhecimento a partir dessa interdisciplinaridade.
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Tais inter-relaces se fundamentam em trés pressupostos que se
constituem as bases tedricas da Andlise do Discurso Critica. O
aspecto critico da ADC tem sua origem no Marxismo Ocidental, que
enfatiza aspectos culturais da vida social ao entender que as relagdes
de dominagéo e exploracdo sdo determinadas e perpetuadas cultural e
ideologicamente (FAIRCLOUGH, 2001). Entretanto, cabe salientar
gue o conceito de ideologia adotado por Fairclough n&o € o mesmo
adotado pelo Marxismo Classico, no qual a ideologia era vista como
forma de opressdo da classe dominante sobre a classe dominada.

Fairclough apud Resende e Ramalho assim define as ideol ogias:

As ideologias sdo significagBes/construcbes da
realidade(o mundo fisico, as relagdes sociais, as
identidades sociais) que sdo construidas em
vérias dimensdes das formas/sentidos das
préticas discursivas e que contribuem para a
producéo, reproducdo ou a transformacéo das
relacbes de dominagdo FAIRCLOUGH (2001,
p. 117), apud RESENDE E RAMALHO (2009,

p. 47).

Resende e Ramalho (2009) afirmam que o conceito de ideologia
da ADC provém de estudos de Thompson (1995). Segundo as
autoras, nateoria critica de Thompson (1995), o conceito de ideologia

€ inerentemente negativo,

(...) aconcepgdo critica postula que a ideologia
é, por natureza, hegembnica, no sentido de que
ela necessariamente serve para estabelecer e
sustentar relacbes de dominag@o e, por isso,
serve para reproduzir a ordem socia que
favorece individuos e grupos dominantes
(RESENDE e RAMALHO, 2009, p. 49).
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Além do Marxismo Ocidental, os trabalhos de Michael Foucault
também influenciaram a ADC. Para esse cientista, o poder é exercido
por meio de préticas discursivas ingtitucionalizadas, assm sendo, 0s
discursos séo sistemas de conhecimento que incorporam o poder, e
em maior ou menor grau, podem servir pararegular a sociedade, pois
regulam o conhecimento disponivel FOUCAULT (1997) apud
RESENDE e RAMALHO( 2009, p. 19).

Para Foucault (2001, p.10),

analisar discursos corresponde a  especificar
sociohistoricamente  as  formagBes  discursivas
interdependentes, os sistemas de regras que
possibilitam a ocorréncia de certos enunciados em
determinados tempos, lugares e institui goes.

Resende e Ramalho acrescentam:

Foucault (1997) contribui, por um lado para o
estabel ecimento do vinculo entre discurso e poder, por
outro, para a nogdo de que mudangas em préaticas
discursivas, a exemplo do aprimoramento das técnicas
de vigilancia, sdo um indicativo de mudanca social (
RESENDE E RAMALHO, 2009, p.20)

Por fim, outrainfluénciana ADC é o traba ho de Bakhtin(1929), o
primeiro a propor uma teoria linguistica de ideologia, segundo a qual
alinguagem é sempre usada de forma ideol 6gica. Segundo Resende e
Ramalho (2009), aém da concepcdo de linguagem como modo de
interagcdo verbal, o trabalho de Bakhtin apresenta conceitos basilares

da ADC, como por exemplo os géneros discursivos e o dia ogismo.
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Bakhtin( 1997, p.284), afirma que “0s géneros sdo tipos de
enunciados relativamente estaveis do ponto de vista temaético,
composiciona e estilistico, que refletem a esfera socia em que sdo
gerados’. O autor apresenta uma visdo dialégica e polifénica da
linguagem, segundo a qual os discursos sempre dialogam com outros
discursos, assim sendo, respondem a discursos anteriores e antecipam
discursos posteriores de variadas formas ( RESENDE e RAMALHO,
20009, p. 18).

A nocéo de polifonia tratada por Bakhtin (1997) acrescida da
nogdo de género enquanto prética social muito colaboraram para a
retextualizacdo da Linguistica Sistémica Funcional na Andlise do
Discurso Critica, jA que segundo Fairclough (2003a), ha uma
correspondéncia entre acdo e género, representacdo e discurso,
identificacdo e estilos. Esse cientista também contribuiu para a
construcdo do enquadre proposto por Chouliaraki e Fairclough (1999)
e mais tarde, 0 modelo analitico para a Andlise Critica do Discurso (
Fairclough, 2001).

Tilio (2010) afirma que,

Chouliaraki & Fairclough (1999) entendem a
ADC como uma jungdo entre teoria e método.
Trata-se de método de andlise por estar baseado
em uma teorizag8o propria, teorizagdo essa que
fornece subsidios para a andlise proposta. Ao
mesmo tempo, essas analises também fornecem
novos subsidios para que suas teorias sgja
repensadas e reelaboradas. Nessa
retroalimentac8o constante, teoria e método se

complementam e se tornam inseparavels
(TILIO, 2010)
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Rezende e Ramalho (2009, p. 36) afirmam que o enquadre
proposto de ADC de Chouliaraki e Fairclough (1999) tem como
objetivo “a reflexdo sobre a mudanca social contemporanea, sobre
mudangas globais de larga escala e sobre a possibilidade de préticas
emancipatérias em estruturas cristalizadas navida socia”.

Nessa direcéo, tal enquadre parte da concepcao da vida social
como congtituida de préticas, e da prética social como uma acéo
habitual da sociedade institucionalizada. A mudanca da concepcéo
da linguagem como prética social para a concepcdo da linguagem
como parte irredutivel da vida social, dialeticamente interconectada
aoutros elementos da vida socia, FAIRCLOUGH apud REZENDE
e RAMALHO, (2003, p. 3) toma o momento da pratica como o
objeto de andlise, captando a articulagdo entre discurso e outros
elementos sociais na formagdo de praticas sociais. ( RESENDE e
RAMALHO, 2009, p. 38)

Na perspectiva discursiva, ha de considerar a andlise interaciona
na construcdo deste (co)texto, e ainda, que a andlise textual, na sua
materialidade discursiva, € a andlise de como textos atuam no
estabelecimento de representacoes, relacoes, identidades e valores —
no julgamento de valores (FAIRCLOUGH, 2001a apud RESENDE,
2009, p. 93). Assim, o didogo acima mencionado apresenta por um
lado o Consorcio, por outro, 0s representantes da associacdo dos
moradores, e estes, avoz dos moradores.
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A andlise interdiscursiva de um texto relaciona-se a
identificacdo dos discursos articulados e da maneira
como sdo articulados’ (RESENDE, 2009, p.72), de
outro modo, a forma como o0s atores sociais sdo
representados no texto sugerem posicionamentos
ideolégicos em relagdo a eles e as suas atividades.
Assim, o discurso utilizado pelo Consorcio é marcado
pela automizag&o, no qual se “empresta uma espécie de
autoridade impessoal aos enunciados; logo, como néo é
possivel atribuir facilmente o enunciado a alguém, ele
ganha o estatuto de ‘objetividade’, o que implica sua
valorizagdo como verdadeiro (LEEUWEN, 1997, p.
209 apud RESENDE e RAMALHO, 2009, p. 73).

Do outro lado, a representacdo dos discursos dos moradores na
fala dos representantes da associacdo traduz identidades e diferencas

materializadas nos discursos.

Por se tratar de construcdes simbdlicas, identidades e
diferencas sdo instéveis, sujeitas arelagdo de poder e a
lutas por sua (re)definicdo. A afirmag8o da identidade
e da diferenca no discurso traduz conflitos de poder
entre grupos assimetricamente situados (RESENDE,
2009, p. 77).

Nafalado grupo de mulheres, vérias vozes se entrecruzaram e iSso
se evidenciou no discurso das doceiras, quando se queixavam da
perda do trabalho. Houve aintervencéo de uma das representantes da
associacdo que explicou que o problema é que elas ndo aceitaram a
formacdo de uma cooperativa na qual as doceiras produziriam e
venderiam a producdo de forma ordenada, e assim, entraram com
recurso e a primeira aceitou a indenizacéo no valor aproximado de
R$14.000,00, no que uma das doceiras explicou a inadequagdo da
proposta: “ Davamos conta da casa, tinha disputa de espaco para as

vendas e eles queriam montar uma fabrica aqui para nois (sic). Como
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trabalhar na fabrica de 07 da manha até 17h? e nossos maridos?
Nossa casa? Nossos filhos? Na verdade sO ia dar mulher com cara
gueimada |4, pois nemtodas eram amigas” .

Assim, o lugar social de onde falavam as representantes da
associagdo, era o lugar do desconhecimento do processo de producéo
dos doces e da realidade desta comunidade.

Um mesmo texto pode envolver diferentes discursos, e
a articulacdo da diferenca entre eles pode redlizar-se de
muitas maneiras, variando entre a cooperagdo e a
competicdo. Quando discursos entram em competicéo
em um texto, € comum haver um discurso
“protagonista’ e um discurso “antagonista’. Nesse
caso, a articulagdo serve a propdsitos de negacédo de um

discurso em nome da afirmag&o do outro (RESENDE,
2009, p. 71).

6.METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de cardter observacional, com abordagem
qualitativa, que teve como ponto de partida uma visita a velha e a
nova cidade de Itueta, no Estado de Minas Gerais, realizadano dia 11l
de junho de 2010. A visita foi uma das atividades incluidas no
cronograma da disciplina Estudos Territoriais do Programa de
Mestrado em Gestdo Integrada do Territorio da UNIVALE -
Governador VaadaresMG. Participaram desta atividade o professor
dareferida disciplina e dezessete mestrandos.

O material utilizado para a pesquisa foram os relatos de

moradores de ltueta, selecionados por um antigo morador, tido como
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uma referéncia para a populacdo da cidade. Os relatos foram colhidos
de forma livre durante a visitagdo e em uma entrevista com cinco
mulheres e cinco homens, moradores de Itueta que vivenciaram todo
0 processo de mudanca da “velha’ para a “nova’ cidade. Estas
pessoas foram escol hidas pel o representante, acima citado, pelo papel
que desempenhavam na comunidade, sga do ponto de vista
econdémico, social e politico. A entrevista foi redlizada no Centro
Cultural da “nova’ Itueta, cujas perguntas foram direcionadas aos
moradores pelos mestrandos de acordo com o foco de interesse da
disciplina, que foi a abordagem do territério e os conceitos a ele
relacionados.

A andlise dos relatos foi realizada com base em autores que
tratam do conceito de territorio e suas implicagcbes, como Rogério
Haesbaert (2010), Milton Santos (2009) Zeny Rosendahl (2001), Joel
Bonnemaison (2001), Murilo Flores (2006), dentre outros. Para tratar
dos aspectos psicolégicos, simbdlicos e culturais apontados nos
relatos foram feitas referéncias a Sigmund Freud ((1930 [1929]) e
Simone Weil (2001). A Andlise do Discurso foi abordada na
perspectiva de Fairclough (2001), Viviane Resende (2009), além de
outros autores. Utilizou-se capitulos de livros e artigos sobre os temas
abordados.

7.CONCLUSAO
A condicdo na qual se encontra os habitantes da nova cidade nos

faz pensar que para alguns aceitarem a nova condicdo é negligenciar
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um passado, é abrir mdo de uma identidade construida pela tradicéo e
pelos lacos estabelecidos com o lugar e com as pessoas. Neste
sentido, nega-se tudo que existe na nova cidade, inclusive as relacoes
sociais. Infelizmente se colocar aberto a outras possibilidades
independe da vontade das pessoas, demanda dispéndio de energia
psiquica, além de estar condicionado a determinantes sociais,
politicos, econdmicos, dentre outros.

A cidade destruida e a historia contada pelos habitantes
transformaram ltueta em um lugar que atrai a atencdo de pessoas que
nd sdo do lugar e de pesquisadores, principamente. Tém-se a
impressao que se acolhe as pessoas esperando delas um retorno que
possa mudar o cenario atual. Para quem escuta, € um pedido de
SOCOrro, mas ja se passaram seis anos e quase nada foi feito em favor
dos habitantes.

Diante da situacdo presenciada, fica evidente a necessidade de,
pelo menos, possibilitar aos moradores um espaco de fala, onde as
guestdes psiquicas, as relacionadas ao trabalho, a vida em sociedade,
a utilizagdo do espaco pudessem ser significadas, ganhando um novo
sentido, preservando a memdria, mas com vistas no futuro. Neste
espaco poderia se promover 0 encontro entre “velha’ e a “nova’
Itueta e, desse encontro, construir uma nova historia, uma nova
cultura e, quem sabe, NOVOS sujeitos.

Dentro dessa perspectiva, o trabalho de campo desenvolvido pelo
grupo de mestrandos e o0 professor coordenador do projeto
possibilitou a identificagcdo de importantes demandas, como também
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apontou a cidade de Itueta como importante corpus de estudos e
projetos interdisciplinares. Considerando que o papel da Universidade
€ contribuir com o desenvolvimento econdmico, cultural, cientifico,
ambiental e social, a Universidade do Vae do Rio Doce também pode
trazer suas contribuicbes por meio de seus trabalhos em ensino,
pesquisa e extensdo. Essa funcdo da Universidade corrobora com 0s
anseios dos moradores de Itueta, que véem em cada um que os visita
uma possibilidade de transformac&o da atual realidade.

Fica evidente a necessidade de se criar um espago em que as
pessoas possam contar e recontar suas histérias e dai terem a
possibilidade de resolver questdes que os impedem de seguir em
frente. A geracdo de emprego e renda e a assisténcia a salde sdo
aspectos relevantes e demandam cuidado e atencdo por parte de

Varios segmentos.
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RESUMO
O objetivo deste artigo é analisar o papel da participacdo da sociedade
na formulagdo de politicas publicas rurais dentro do contexto da nova
estratégia do Estado em promover o desenvolvimento sustentéavel a
partir do incentivo a formacdo e ao reconhecimento de territérios,
através do Programa Naciona de Desenvolvimento Sustentével de
Territérios Rurais — PRONAT. Busca-se demonstrar como a
participacéo da sociedade, através de uma rede de cooperacdo social,
pode influenciar o resultado dessas politicas em direcdo a uma
democracia de maior intensidade e a superacdo de déficits sociais
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ABSTRACT

The am of this paper is to analyze the role of civil society
participation in public policy formulation within the rural context of
the new strategy of the State in promoting sustainable development
from encouraging the formation and recognition of territories,
through the National Program of Sustainable Development in Rural
Areas — PRONAT. We seek to demonstrate how society participation,
through a network of socia cooperation, can influence the outcome of
these policies toward a democracy of greater intensity and overcome

social deficits historical Brazilians.

KEY-WORDS
Rural Territory, Rural Development, Democracy.

1. INTRODUCAO

Nos ultimos quinze anos, 0 meio académico vem colocando em
discursdo a nova estratégia em torno do estimulo ao desenvolvimento
sustentavel de territorios a partir da integracdo entre sociedade civil
organizada e o poder publico na formulagdo de politicas publicas
direcionadas ao meio rural.

Essa nova estratégia surgiu apoiada nos resultados de estudos e
pesquisas realizados em varios paises e acabou tomando a forma de
CoNsensos e orientacdes aceitos por agéncias internacionais de apoio a

cooperacdo e ao desenvolvimento. Na América Latina, e
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especialmente no Brasil, o Instituto Interamericano de Cooperagéo
para a Agricultura — IICA, vem apoiando mais intensamente este
novo discurso e a implantagdo do Programa Naciona de
Desenvolvimento Sustentédvel de Territorios Rurais — PRONAT.
Contudo, para acionar e tornar efetivas as relagdes do Estado com as
ingtituicbes locais, tornou-se necessario uma nova unidade de
referéncia: o territorio. Consequentemente, as acbes de intervencéo
decorrentes destas relagdes passaran a se denominar
desenvolvimento territorial.

No Brasil, o Governo Federal, através do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), criou uma secretaria especifica
para cuidar do Programa Naciona de Desenvolvimento de Territorios
Rurais, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). A SDT
atua em 164 territérios rurais atual mente implantados em todo o pais.

Essa estratégia descentralizada de desenvolvimento territorial rural
proposta pelo Governo Federal brasileiro, e que se aplica a territorios
congtituidos a partir da articulagdo de um conjunto de municipios,
esta referenciada em uma concepcdo de desenvolvimento entendida
como “eliminacdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas
e as oportunidades das pessoas de exercerem ponderadamente sua
condicdo de agente” (Sen, 2007:10). Utilizando as relacfes de poder
Nno espaco, essa nova estratégia vem promovendo transformagdes
significativas através da geracdo de politicas publicas, depois de
mostrar as limitagdes do Estado para solucionar as condicfes de
desigualdade, de destruicdo ambiental e da baixa governabilidade no
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meio rural. Assim, o territério rural passa a ser utilizado numa
perspectiva de desenvolvimento, ou sga, como uma variavel a ser
considerada quando se pretende fazer algum tipo de intervencéo sobre
0 espaco e as populacbes que resultem em alteragdes do quadro
existente (SCHNEIDER & TARTARUGA, 2004).

Para se definir os territdérios predominantemente rurais,
consideram-se os critérios da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econbémico (OECD) que assm classifica os
territorios quando mais de 50% da populagéo reside no meio rural,
sendo o0 meio rura definido como unidades locais com densidade
demografica inferior a 150 hab/km? (VEIGA, 2004). As regides que
possuem baixa densidade demogréfica, como é o caso dos territorios
rurais, historicamente tiveram acesso limitado as infra-estruturas
sociais e econdmicas, sendo, portanto, algumas das que concentram
os maiores déficits sociais.

O publico avo desta estratégia é o agricultor familiar, o qual é
classificado segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario, em
sua instrucdo normativa n® 1/2009, em seu artigo 1°, como sendo um
empreendedor familiar rural, que pratica atividades no meio rural,
atendendo simultaneamente aos requisitos de: 1) N&o deter, a

qualquer titulo, &rea maior do que quatro médulos fiscais’; 2) Utilizar

* Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA, o
modulo fiscal é uma unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada
municipio, considerando os seguintes fatores: tipo de exploragdo predominante no
municipio; renda obtida com a exploragdo predominante; outras exploractes
existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sgjam significativas em
funcdo da renda ou da érea utilizada; e o conceito de propriedade familiar. A
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predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas vinculadas a0  proprio  estabelecimento  ou
empreendimento; 3) Ter renda familiar predominantemente originada
de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; 4) Dirigir seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia.

Neste cenario, segundo Shneider & Tartaruga (2004), ganha
destague iniciativas como a descentralizacdo das politicas publicas, a
vaorizagdo da participacdo dos atores da sociedade civil
(especialmente ONGs e os proprios beneficiarios) e a redefinicao do
papel das instituicdes. Também cresce a importancia das esferas
infranacionais do poder publico, principalmente as prefeituras locais e
0s atores da sociedade civil.

2. A NOVA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

No século XX, a nocdo de desenvolvimento, apesar de antiga,
ganhou um maior espaco relativo, fundamentada numa teoria que
incorporou novos elementos a uma literatura econdmica baseada nos

postulados do “laissez-faire’®. As teorias sobre desenvolvimento

quantidade de hectares para cada médulo fiscal varia de municipio para municipio,
atabela esta disponivel no sitedo INCRA.

® Expresso que representa um principio do liberalismo econdmico, que postula que
0 Estado deve interferir o0 menos possivel na atividade econdmica, deixando os
mecanismos de mercado funcionarem livremente.
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econdmico contribuiram para a formulacdo e implantagdo de projetos
desvinculados da diversidade econémica, social e politica dos
territorios rurais apoiados pela SDT/MDA. (MENDONCA &
ORTEGA, 2005).

Partindo de experiéncias ocorridas nos anos de 1970, buscou-se
um novo paradigma de desenvolvimento vinculado ao processo de
globalizacdo e baseado numa nova forma de organizacdo da
sociedade e da economia. Um modelo mais flexivel e descentralizado.
JA nos anos de 1980 surgiram aguns sinais de mudancas na
organizagcdo da gestdo publica, apoiadas em iniciativas de
descentralizagcéo administrativa. Segundo Mendonca e Ortega (2004),
as politicas publicas passaram a dar sinais de descentralizagdo que,
em linhas gerais, buscava valorizar as estruturas de organizacdo dos
governos locais e uma maior participacéo da sociedade na conducéo
das politicas publicas. Durante algumas décadas a nogdo de
desenvolvimento ficou marginalizada. Entretanto, na década de 1990,
regpareceu, passando a ser valorizada na literatura e pelos
responsaveis pela elaboracdo e implantacdo de politicas publicas.

Surgiram, entdo, visdes e experiéncias dternativas de
desenvolvimento apoiadas no territério predominantemente rural,
valorizando as diversidades econdmicas, sociais e politicas existentes,
0 que é refletido no formato das politicas publicas. Recentemente,
diferentes pesquisas tém atestado um novo dinamismo do meio rural

brasileiro. O fato € que, até a década de 1980, ainda persistia 0 &xodo
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rural e o esvaziamento dos campos, processo que comegou a perder
forcaa partir da década de 1990.

Também na década de 1990, a expressdo “agricultura familiar”
ganhou visibilidade nas politicas publicas brasileiras, apoiada por
iniciativas do Governo Federal, mais especificamente pelo Ministério
de Desenvolvimento Agréario, através do PRONAT. Anteriormente, a
agricultura familiar era definida por outros termos, tais como:
peguena producdo, pequena agricultura, agricultura de baixa renda,
ou até, de subsisténcia. Essas expressdes explicitavam uma espécie de
julgamento histérico quanto ao futuro desses agricultores, ou sgja, 0
da diminacdo pelo proprio processo competitivo ligado ao
crescimento econdmico. Contrastando com essa visdo, varios estudos
tém comprovado que parte desse segmento de agricultores familiares,
aém de terem uma participagdo importante na producdo rural
brasileira, também tem apresentado uma grande capacidade
competitiva (MENDONCA & ORTEGA, 2005).

A abordagem territorial ndo significa apenas uma escala dos
processos de desenvolvimento a ser considerada, ela implica também
um determinado método para favorecé-la. Nela, o desenvolvimento
ndo é decorréncia da acdo verticalizada do poder publico, mas sim da
criacdo de condigbes para que os agentes locais se mobilizem em
torno de uma visdo de futuro, de um diagnostico de suas
potencialidades e constrangimentos e dos meios para perseguir um
projeto proprio de desenvolvimento sustentdvel de suas
microrregides.
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Segundo 0 MDA, o territdrio rural é geograficamente definido,
ndo sendo, entretanto, necessariamente continuo. Os arranjos
institucionais entre os atores dos municipios, de suas respectivas
microrregides e a distribuicdo de competéncias, sdo acbes de
responsabilidade baseadas no exercicio democrético relacionado a
comunicacdo, a informacao, aos processos de acompanhamento e de
avaliacgéo.

Quanto a dimensdo econdmica, essa politica publica atinge a
capacidade de diversificar, inovar, usar e articular recursos locais ou
regionais para gerar oportunidades de renda e trabalho, aém de
fortalecer e de integrar as redes de produtores e de cadeias produtivas.

Ja a dimensdo ingtituciona atinge os aspectos de renovacdo ou
construcdo de institui¢es que permitam a participacdo dos produtores
e acreditem nas edtratégias elaboradas por eles, obtendo a
governabilidade democrética e a promocéo do exercicio de cidadania.

A compreensdo da ideia de “desenvolvimento como liberdade”,
dada por Sen (2007), é considerada como um “tipo ideal”, com a qual
se didoga na discussdo sobre a democracia. Para Sen, “o
desenvolvimento é um processo integrado de expansdo de liberdades
substantivas interligadas’. O autor diferencia liberdades substantivas
de liberdades processuais ou formais. Por mais que indique gque o
desenvolvimento deva levar em direco aos dois tipos, ele pondera
gue normamente ha énfase na igualdade formal de oportunidades e
na liberdade para acessar direitos formais, em contraste com a
construcéo de liberdades substantivas.
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As liberdades substantivas incluem, entre outras,
capacidades elementares como estar livre da fome
crbnica, da subnutricdo, da morbidez evitavel e da
morte prematura, bem como as liberdades associadas a
saber ler, escrever e contar, ter participagdo politica,
liberdade de expressdo, etc. (SEN, 2007, p. 76).

A nocdo de desenvolvimento como ampliacdo das liberdades
substantivas coloca desenvolvimento e capacidade como sinénimos.
Nas palavras do autor,

A capacidade [capability] de uma pessoa consiste nas
combinacfes dternativas de funcionamentos cuja
realizacdo é factivel para ela. Portanto, a capacidade é
um tipo de liberdade: aliberdade substantiva de realizar
combinagBes aternativas de funcionamentos (ou,
menos formalmente expresso, a liberdade para ter
estilos de vida diversos) — (SEN, 2007, p. 95).

A congtituicdo de ingtituicbes democréticas em nivel local ndo
pode ser vista como dispositivo mecanico que possa facilitar o
desenvolvimento. Isso depende da estrutura, normas e procedimentos
institucionais, bem como da forma com gue 0s grupos e atores sociais
as utilizam em termos de valores, prioridades e aproveitamento de
oportunidades de articulac8o e participacdo disponiveis. Sen ressata
0 importante papel dos grupos oposicionistas organizados. Ele afirma
gue “em uma democracia 0 povo tende a conseguir o que exige e, de
um modo mais crucial, normalmente ndo consegue 0 que nao exige’
(SEN, 2007, p.184).

A formagdo do territorio rural, necessita de reconhecimento pelo
MDA. Esse reconhecimento, para ser incentivado pelo MDA, é
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normatizado a nivel estadual, através do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rura Sustentavel — CEDRS. A SDT por sua vez,
normatiza e fiscaliza a estrutura organizacional dos territérios rurais
reconhecidos pelo MDA. Essa estrutura, criada para garantir uma
maior democracia através da articulacdo de politicas publicasrurais, é
composta por Colegiado (instncia deliberativa), Nucleo diretor
(instancia diretiva) e Nucleo técnico (insténcia operaciona). Na Fig.
1 s8o apresentados os territorios rurais ja reconhecidos pelo MDA no
estado de Minas Gerais.

A composi¢do do colegiado territorial é formada paritariamente
por representantes da sociedade civil organizada e poder publico
municipal, com representatividade e legitimidade. O nimero de
membros é consensuaizado no proprio territério e a participacéo é
aberta para todos os atores dos municipios pertencentes ao territério
rural.

Essa gestéo participativa proporciona aos atores. tomadas de
decisdes estratégicas em prol da promoc¢do do desenvolvimento rural
sustentavel, coordenacdo do processo e manutencdo da direcdo das
politicas territoriais de desenvolvimento rural sustentavel e o apoio
técnico a todo esse processo. E o colegiado territorial que elege o
nucleo diretor (presidente, tesoureiro e articulador) e o nicleo técnico
para apoio ao nucleo diretor.

As lutas e tensbes para modificar os equilibrios de poder, a

capacidade autbnoma das organizagbes sociais e do colegiado
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territoridl — como instituicio de governanca local® — serdo
determinantes nos resultados de desenvolvimento local produzidos.
No sentido da abordagem de Amartya Sen é que se aponta a
necessidade de investigar, na escala local/microrregional, em que
medida novas configuragbes institucionais, compreendidas como
novas ingtitucionalidades democraticas, sdo capazes de potencializar
processos de desenvolvimento rural.

Nos territorios rurais, a atencdo dada as reflexdes que procuram
analisar as possibilidades de ampliacdo da democracia séo, em termos
da gestdo politico-administrativa, promovidas pelo Colegiado
Territorial, o qual é compreendido como espaco institucional de
governancalocal entre os atores representantes do poder publico e das
associagoes civis dos municipios que fazem parte.

Governancalocal ou gest&o social” sé compreendidas como acoes
de ampliacdo da democracia nestes territérios na medida em que se
amplia a condi¢do de sujeitos das pessoas, grupos, organizagoes e
instituicdes sociais. O deslocamento da gestdo das politicas publicas

para formas descentralizadas do Estado e através da concertacdo entre

® O termo governanca local é aqui utilizado referindo-se a “ padrdes de articulacio e
cooperacdo entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e
regulam transagbes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico”,
incluindo-se ai “néo apenas os mecanismos tradicionais de agregacfo e articulagéo
de interesses, tais como os partidos politicos e grupos de pressdo, como também,
redes sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e
associagOes de diversostipos’ (SANTOS, 2006:, p. 342).

" O termo gestdo social, agui utilizado, refere-se ao “conjunto de processos sociais
no qual a agdo gerencia se desenvolve por meio de uma agdo negociada entre seus
atores, perdendo o caréter burocrético em fungao da relagdo direta entre o processo
administrativo e a maltipla parceria socia e politica’” (SANTOS e CALLOU, 2006,
342).
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organizagdes sociais, estatais e de mercado, amplia o0 aspecto dos que
participam e, apenas por isso, ja revela um maior potencia
democrético. Através da mobilizacdo dos atores sociais, da ativacéo
das forcas organizativas locais, da promocdo de processos de
integracdo socia, politica e econbmica dos atores locais se
potencializa a responsabilizacdo e o envolvimento local com o
desenvolvimento integrado do territério rural (PERICO, 2009).

Figura 1-Minas Gerais: Territérios ruraisja implantados e apoiados pelo MDA

s, o 1S

Relacdo dos territrios rurais jaimplantados no Estado de Minas Gerais:
5. Alto Jequitinhonha; 7. Alto Rio Pardo; 38. Das Aguas Emendadas
(DF/IGOIMG); 48. Sertdo de Minas; 57. MédioJequitinhonha; 58. Médio
Rio Doce; 63. Noroeste de Minas, 78. Serra do brigadeiro; 79.
SerraGeral; 99. Vae do Mucuri; 117.Baixo Jequitinhonha; 149. Alto
Saui Grande; 150. S&o Mateus. Fonte: Ministério do Desenvolvimento
Agrério
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Em poaliticas publicas para o desenvolvimento de territorios locais
€ muitas vezes citada a democracia participativa, a mobilizacgo das
populacdes locais e 0 plangamento estratégico participativo, como
formas de construcdo de um desenvolvimento sustentavel. Em seus
principios e orientacOes gerais estd seu caréter integrador de politicas,
atores, acoes e projetos locais. O desenvolvimento de baixo paracima
€ citado como uma caracteristica central destes programas,
valorizando o conhecimento e autonomia locais (AMARAL FILHO,
2001).

Observa-se, no entanto, que a integracdo das organizagdes, bem
como a valorizagdo do conhecimento e autonomia locais € seletiva.
N&o h& um esforco efetivo de integracéo e valorizacdo do conjunto
dos atores e conhecimentos nos diferentes locais. O Colegiado
Territorial se propde a ser uma instancia institucional de governanca
do desenvolvimento local e avanga na integracéo de atores e politicas,
guando comparados com as tomadas de decisGo em gabinetes
fechados. Sua atuacdo, no entanto, revela muitos limites quanto a
realizagdo dos principios e objetivos a que se propdem.

Apesar do argumento de favorecer os grupos mais necessitados
num contexto de fortes déficits sociais como s80 os territorios rurais,
0 que ocorre € a participacdo restrita desses grupos nas decisdes. Isto
expressa uma democracia de menor intensidade, onde os atores séo
menos sujeitos da construcdo de sua historia. Para uma gestdo social e
uma governanca eficientes do desenvolvimento local, ha a

necessidade de garantir a autonomia aos atores sociais locais, para
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gue possam participar ativamente da constru¢do histérica de seu
processo de desenvolvimento. Além disso, é necessario que hgja um
forte grau de autonomia dos participantes nos colegiados de gestéo
publica para que possam se proteger de constrangimentos gerados
pelos atores com mais poder. I1sso nos remete as nogbes de

capacidades e liberdades substantivas definidas por Sen.

3. A IDENTIDADE E O FORTALECIMENTO DA GESTAO
SOCIAL

As estratégias politicas de desenvolvimento rural com apoio a
agricultura familiar possibilitam evidenciar a relagdo de identidade
das manifestagGes culturais e das formas determinantes das estruturas
institucionais para construcdo do territério.

E necessario compreender que partimos do espaco enquanto
conjunto de elementos e dimensdes que o compdem. NO espaco s&o
gerados, como produtos dos processos histéricos que determinam sua
construcdo, processos de insercdo da populacdo, definindo distintas
caracteristicas e a expressdo destas em seus proprios espagos, 0 que
resulta na manifestagdo do que denominamos identidade (PERICO,
2009).

Ainda, segundo Perico, o elemento central da reflexdo que nos
ocupa € o fato da identidade, como expressdo de tracos
diferenciadores e distintivos da populagéo pertencente a um espaco,

converter-se no espirito essencial, basico e estruturante do territério.
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Além de descrever e caracterizar o territério, 0 mais importante é que
a identidade orienta e ordena as estratégias de desenvolvimento ao
definir e dar suporte ao carater das for¢as motoras que possibilitam

avancar na conquista do bem estar.

A identidade, quando associada a0 territério no
contexto politico ingtitucional, expressa-se como
territorialidade que denota o sentimento politico, a
energia social e a vontade coletiva, que resultam em
sentimentos — nacionalista, patriético, regionalista,
amor pelaterra e diversas manifestagtes da forga social
objetiva. E o reconhecimento e compreensdo desses
sentimentos promovem a afirmacdo de muitas
estratégias de desenvolvimento (PERICO, 2009, p. 10).

A participacdo social € uma caracteristica que se incorporou aos
processos de discussdo em torno das formulagbes de politicas
publicas territoriais, sendo considerada como um elemento
fundamental para a democratizacdo da gestdo dessas poaliticas,
aproximando-as do agricultor familiar.

O fortalecimento da gestédo socia, nesta nova estratégia de
desenvolvimento territorial, pressupde a existéncia de gestores
publicos e de atores sociais capazes de, cooperativamente, planegjarem
e elaborarem as estratégias de concentracdo dos agentes privados e
publicos em torno de um projeto comum de futuro, baseado no
enraizamento de um territério e na eliminagdo das barreiras e

constrangimentos para que esse futuro se concretize.
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A gestdo socia loca é — ou deveria ser — um processo de
potencializacdo da descentralizagdo. A representacdo de interesses, a
participacdo e a autonomia nas decisdes, onde ndo ha um poder
central, faz surgir alguns questionamentos sobre a descentralizacéo,
pois alguns autores demonstram preocupagdo quanto aos riscos de
perda da universalidade de intervencdo do Estado em favorecimento
das demandas dos grupos mai's organizados da sociedade.

Descentralizagdo, dentro de uma perspectiva como essa, sO dara
resultados em termos de ampliagdo da democracia se acompanhada
de novas formas de intervencéo da sociedade nas decisdes publicas —
novas institucionalidades —, com ampliacdo da capacidade dos
diferentes grupos sociais locais de redlizarem esta intervencdo. E
neste contexto que aparecem as nogdes de gestéo social e governanca.
O aprofundamento da democracia, aravés da ampliagdo da
participacdo, ndo se restringe apenas a nivels menores,
descentralizados.

A SDT entende que a constituicdo de espagos de participacdo
popular, definidos como ingtitucionalidades territoriais, € um
requisito fundamental. A partir desse entendimento, define, através de
resoluces, as diretrizes e estratégias consideradas necessarias para
implementac&o e fortalecimento dessas institucionalidades.

O territorio, por ser uma construcdo historica que integra as
dimensBes econdmicas, sociais, ambientais, institucionais e politica,

expressando identidade e caraer, também abrange aspectos
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congtituintes da cultura, tais como as tradi¢bes, codigos, icones e
visdes de mundo compartilhadas.

A identidade de cada territdrio, delineia ou descreve com maior
clareza as instituices, as redes sociais e as estruturas econdémicas de
seu espaco. Sem davida, existem outros elementos muito importantes,
associados ao desenvolvimento e que também diferenciam os
territérios. Mesmo quando dispdem de iguais condicdes de incentivo
— tais como aportes financeiros, nivel tecnolégico e acesso aos
mercados—, os territérios diferenciam-se uns dos outros através de
suas caracteristicas especificas, de sua identidade e dos seus proprios
sistemas produtivos.

A cultura de cada territorio, de um modo gera, envolve a
complexidade que compde o espaco. Neste sentido, as caracteristicas
especificas de cada territério, pode determinar o tipo de
desenvolvimento. Além de definir, em grande dimensdo, 0s processos
de desenvolvimento, a cultura motiva os mecanismos de incentivos
para a organizacao social, insercao politica e as possiveis explicacdes
para que as condi¢cbes subjetivas do desenvolvimento territorial
transformem-se em alicerce para a promoc¢ao do seu objetivo.

Um dos maiores obstaculos apontados para a sobrevivéncia dos
territorios rurais apoiados pela SDT/MDA €& a fdta do
reconhecimento da cultura e das caracteristicas especifica de cada
espaco. Essatem sido a razéo dos grandes obstécul os para adesdo do
agricultor familiar no reconhecimento e na participacdo para
formag&o do territério.
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4. CONCLUSAO

Neste artigo, preocupou-se em descrever, de forma sintética, a
gestéo politico-administrativa de processos de desenvolvimento rural,
através da participacdo da representacdo social na formulagdo de
politicas publicas, dentro do contexto da nova estratégia do Estado
em promover o desenvolvimento sustentével a partir do incentivo a
formacdo e ao reconhecimento de territorios, através do PRONAT.

Na medida em que se abrem novos espacos de participacdo e
negociagdo, expressa-se um maior potencial de democracia. Os
CMDRS e os Colegiados Territoriais sd0 espacos institucionais em
gue os atores sociais, com diferentes graus de necessidades, se
organizam e podem ter respondidas suas demandas, mesmo que
parcialmente.

Para dém do desempenho econbémico da agricultura familiar
devem ser reconhecidos também outros aspetos relacionados a
diversidade social, cultural e ambiental da regido em que se insere o
territério. A abordagem territorial permitiria uma maior capacidade
de interlocucéo entre os poderes publicos e os atores sociais mais
organizados, compromissados e sintonizados em torno de projetos de
desenvolvimento rural. Essa abordagem também permitiria uma
maior articulagdo dos diferentes niveis do governo e das organizacoes
da sociedade em torno de objetivos pactuados.

Espera-se que este artigo contribua para aumentar o interesse por

essa nova forma de promogdo do desenvolvimento em areas rurais,
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desenvolvimento esse que € pautado na promocdo, de forma
integrada e permanente, da mudanca socia qualitativa, da melhoria
do bem-estar da populacéo dessas regides, através da solidariedade e
cidadania comunitéria, viabilizando assim meios para perseguir um

projeto proprio de desenvolvimento auto-sustentavel.
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COMPANHIA DE COM EEQCIO E NAVEGACAO DO
MUCURI:UMA CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO B
COMO FORMA DE DESENVOLVIMENTO DE UMA REGIAO

Flavio Henrique Salomao Neto *

RESUMO

O presente artigo visa, t8o somente, trazer para os dias de hoje o
instituto da Concessdo de servico publico, largamente utilizado pela
Administragdo Publica ja desde a Idade Moderna, nos moldes da
época, € mostrar que o objeto de tal instituto continua 0 mesmo: o
afastamento do Estado daguilo que ndo sgja visto como servigco
proprio. Enfocaremos um fato especifico, a guisa de termos outros
gue poderiamos trazer, porque € 0 gque nos circunda, visto afetar
diretamente a realidade da urbe em que vivemos. Assim, trataremos
da Companhia de Comércio e Navegacdo do Mucuri, uma concessao
dada pelo Governo Imperial, em 1847, aos irmdos Theophilo e
Hondrio Benedicto Ottoni, para que explorassem, com exclusividade,
a navegacao no Rio Mucuri, e que, com isso, pudessem explorar o
vale do mesmo nome, na Provincia de Minas Gerais. Trataremos
também dessa exploracéo e colonizacdo e da sua figura idealizadora,
Theophilo Benedicto Ottoni, ainda que ndo pretendamos esgotar

assunto acerca de t&o controvertido personagem da nossa histéria.

! Professor de Direito Administrativo e de Direito Ambiental da FENORD,
doutorando em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidad del Museo Social
Argentino, especialista em Direito Administrativo e em Direito Pdblico pela
FADIVALE.
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PALAVRASCHAVE
Concessdo de servico publico - Historia, Direito Administrativo,

Desenvolvimento.

ABSTRACT

The present article ams at, so only, to bring for the present
the ingtitute of the utility concession, wide used for the Public
Administration already since the Modern Age, in the molds of the
time, and to show that the object of such institute, continues the same:
the removal of the State of what it is not seen as proper service. We
will focus a specific fact, like terms others that we could, because it is
what in it surrounds them, seen to directly affect the reality of urbe
where we live. Thus, we will deal with the Company of Commerce
and Navigation of the Mucuri, a concession given for the Imperial
Government, in 1847, to the brothers Theophilo and Hondrio
Benedicto Ottoni, so that they explored, with exclusiveness, the
navigation in Rio Mucuri, and that, with this, they could explore the
valley of name the same, in the Province of Minas Gerais. We will
also deal with to this exploration and settling and its figure idealizer,
Theophilo Benedicto Ottoni, despite let us not intend to deplete

subject concerning so controverted personage of our history.

KEY-WORKS

Utility concession - History , Administrative law , Devel opment.
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1. INTRODUCAO

A Concess@o de servico publico é um instrumento assaz
importante para a Administracdo Publica que, para possibilitar ao
usuario uma maior gama de servicos de boa qualidade, o faz através
de particulares interessados por essa execucao.

Tendo a Administragdo o0 interesse na implantagdo de
determinado servico, ou de passar a prestacdo de servico ja existente
para uma pessoa juridica de direito privado, firma com esta um
contrato em que ela, a contratada, passard a ser denominada como
concessiondria, e executara tal servigo por sua conta, € em seu nome,
restando para a Administracdo a titularidade do servico e a sua
normatizagao e fiscalizagéo.

N&o tendo mais interesse na continuidade do contrato, podera a
Administragdo dar fim ao mesmo, antes de seu término, encampando-
0 em substituic&o a concessionaria.

Nos dias atuais, nota-se certa tendéncia de ado¢do de nova forma
de Concessdo de servico publico, que € a concessdo, denominada de
PPP - Parceria Publico-Privada, que tem grassado mundo afora.

No Brasil, no Século XIX, durante o Governo Imperial, as
concessdes de servico publico foram utilizadas para o0s
desbravamentos, povoamentos e interesses comerciais. Naguela
época, havia um politico-comerciante que viu na concessdo uma
possibilidade de abrir uma comunicacdo da Provincia de Minas

Gerais com o mar, de forma que Minas pudesse escoar sua producéo,
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exportando-a através dessa comunicagdo que, a principio, seria por
via fluvial. Esse politico-comerciante era Theophilo Benedicto
Ottoni. Para isso, €e, juntamente com seu irmao Hondrio, criou a
Companhia de Comércio e Navegacdo do Mucuri, obteve concessao
do Governo Imperia e embrenhou-se nas indspitas matas dos Vales
do Mucuri e Jequitinhonha, numa saga que |he custou muitos anos de
suavida e debilitou, profundamente, a sua satiide.

Mas Theophilo Ottoni ndo era homem dado a esmorecimentos,
ndo desistia facilmente de seus ideais, e, apesar de todas as
dificuldades, conseguiu seu intento: Minas Gerais agora tinha uma
comunicagdo com o mar. A navegacdo do Mucuri até onde ele
pretendia chegar, ndo era como ele imaginara, mas, até onde era
possivel chegar, ele ia de vapor; dali por diante, abriu estrada, tida
como a primeira estrada de rodagem do Brasil, o que fez com que
ficasse em muito mais cara a sua empreitada.

Dessa sua incursdo no vale do Mucuri, eis que deixou uma regido
colonizada por europeus que trouxera através da Companhia, e
fundou ali uma cidade, por ele batizada de Philadel phia. Essa cidade
hoje é a Tedfilo Otoni, cidade-p6lo de uma regido que tem, e muito,
gue conhecer a sua historia para valorizar seu presente e pensar seu

futuro.
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2. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

A primeira obra sistematizada de Direito Administrativo
publicada no Brasil e na América Latina, intitulada Elementos de
direito administrativo brasileiro, no ano de 1857, por Vicente Pereira
do Rego? n&o traz, claramente, uma mencdo sobre a Concessio para
exploracdo de servicos publicos, mas, de forma implicita, pudemos

encontrar no seu corpo as seguintes referéncias:

LEGISLACAO RELATIVA AO TRANSITO
PUBLICO. — O transito [sic] por algumas estradas
publicas [sic] é sujeito ao pagamento de certas taxas
d'uso e passagem, denominadas direitos de
portagem, que se cobram em certas paragens, a que se
da o nome de barreiras, e que sdo estabelecidas com a
necess&ria diferenca entre pedestres e cavaleiros , as
diversas espécies de animaes [sic], e os diferentes [sic]
vehiculos [sic] que por ellagsic] passam. Todo o
produto [sic] dos direitos de portagem que se arrecada
em cada uma das estradas publicas, € aplicado [sic] a0
respectivo conserto e melhoramento.

(*) Esta matéria é regida, quanto as estradas
construidas por empresas [sic] particulares, pelas
disposi¢cdes dacitada L. de 29 d'Agosto de 1828; (g. n.)

Assim temos que, embora ndo encontremos na referida obra uma
ausdo a Concessdo de servicos publicos, e€la ja era praticada,
inclusive com a possibilidade de cobranca de pedagio, como se vé na

citacdo acima.

2 REGO, Vicente Pereira do. Elementos de direito administrativo brasileiro, 2
ed.. Recife: Typografia Commercial, 1860. Obra digitalizada encontrada em
<http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/ 1205509022174218181901. paf
>visitado em 19/04/2013.
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Concessdo de servico publico hoje, no ensinamento de Didgenes

Gasparini, vem a ser

o contrato administrativo pelo qual a Administragdo
Plblica transfere, sob condicBes, a execugdo e
exploragéo de certo servigo publico que Ihe é privativo
a um particular que para isso manifeste interesse e que
sera remunerado adeguadamente mediante a cobranga,
dos usuérios, de tarifa previamente por ela aprovada.
(GASPARINI, 2006, p. 360)

Instituto de Direito Publico, ha muito se utiliza a Concesséo de
servico publico para o implemento de atividades administrativas.
Alias, hodiernamente se pratica uma nova maneira de fomentar a
execucdo de servigos publicos pelo particular, com as chamadas PPPs
— Parcerias Publico-Privadas, que é vista como uma concessdo. O
objeto das duas, tanto da Concessdo de servico publico simples,
guanto das PPPs, nadamais € do que passar paraainiciativaprivadaa
execucao de servigos que, a rigor, ndo tém a obrigacdo de serem
prestados diretamente pelo Poder Publico. S0 os chamados “ servigos
publicos improprios’, ou sga, agueles que podem ser delegados a
terceiros, assm vistos pelo ilustre administrativista argentino
GORDILLO:

Se sostiene que hay otras actividades que no son
administrativas directa o indirectamente y que,
teniendo e fin de satisfacer una necesidad publica, se
rigen por un régimen exorbitante a derecho privado:
los [lamados “ ser vicios publicos improprios’, Se trata
de un concepto algo hibrido con € cua se quiere
designar a las actividades de ciertos particulares a
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quienes el Estado exige autorizacién y reglamenta sus
Servicios con miras a asegurar su continuidad y la
certeza y conformidad de las tarifas. (9. n.)
(GORDILO, 2006, p. 45).

Presta-se, ainda, a abrir a possibilidade de se ter uma ampliacéo e
uma melhor prestagdo de servicos publicos sem que o Poder Publico
tenha que investir nos mesmos. Tais investimentos sdo feitos pela
iniciativa privada. Extraimos da lavra de Gasparini, que, em sua obra

leciona:

A celebracdo de um contrato de concessdo de servigo
publico para a execucéo e exploracdo de certo servigo
publico ha de ter um fundamento: Esse fundamento
biparte-se em poalitico e juridico.

O fundamento politico reside na conveniéncia e
oportunidade de ser descentralizado o servico publico,
aproveitando-se o potencial econémico, financeiro e
tecnolégico de particulares, transformados apds
firmado o contrato em concessiondrios (...)

Ademais, com a participacdo dos concessionarios, a
Administracéo Publica concedente evita
investimentos em atividades que ndo |he sdo
primordiais(...)

Além desse fundamento, a concessdo de servigo
publico deve ter um supedaneo juridico, que pode estar
na Constituicdo ou na lei. (g. n.) (GASPARINI, 2006,
p. 365).

Segundo Bandeira de Mello, a exploragéo do servico como forma
de remuneragdo, “é indispensavel — sem 0 qué ndo se caracterizaria a
concessao de servico publico — que 0 concessionario se remunere pela
‘exploragd0’ do proprio servico concedido” (BANDEIRA DE
MELLO, 2001, p. 623). Ainda na esteira dos ensinamentos do

62



mestre, temos que “quando a exploracéo se faca pela cobranga de
tarifas dos usuarios, ndo ha impedimento a que o concedente subsidie

parcialmente o concession&rio.” (Op. cit., p. 623).

2.1. ENCAMPACAO

A extincdo de uma Concessao de servigo publico pode dar-se por
vérias formas, dentre elas, a encampacao, que assim se apresenta, no

escolio de Maria Sylvia ZanellaDi Pietro:

a rescisdo unilateral da concessdo, antes do prazo
estabelecido, é conhecida doutrinariamente sob 0 nome
de encampacdo; equivale a retomada da execucdo do
servico pelo poder concedente, quando a concessdo se
revelar contréria ao interesse publico; como em toda
rescisdo unilateral, o concession&io faz jus ao
ressarcimento dos prejuizos regularmente comprovado.
(DI PIETRO, 2012, p. 302).

Desde a Idade Moderna, as chamadas “organizagbes de
comércio”, ou “companhias’, eram utilizadas para, por exemplo,
possibilitar que descobridores se langcassem a0 mar em busca de
novos territérios, ou de neles defender interesses comerciais e bélicos
de paises, como exemplifica Soder (1998, p. 21) ao mencionar a East
india Company (1600), a Companhia Holandesa das Indias Orientais
(1602) e aHudson’s Bay Company (1670).

No Brasil, no Século XIX, também tivemos essa pratica, ndo

exatamente como nos exemplos acima, mas aproximado. Assim,
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vérias foram as Companhias criadas a época que obtiveram
concessoes para exploracdo de determinadas regides. A titulo de
exemplo, tivemos, na Provincia de Minas Gerais, a Companhia de
Navegacdo do Rio S&o Francisco, a Companhia de Navegacdo do Rio
Doce, a Companhia de Navegacdo do Rio Jequitinhonha.

Daguele periodo sdo algumas leis onde se vé, claramente, que,
pelo menos em areas como construcdo de estradas e navegacdo, a
Administracio era descentralizada. E o que dizia, por exemplo, a Lei
sem numero, de 29 de agosto de 1828, que estabelecia regras para a
construgdo das obras publicas, que tivessem por objeto a havegacéo
derios, abertura de canais, edificagdo de estradas, pontes, calcadas ou

aguedutos. Em seu art. 1°, encontramos:

As obras, que tiverem por objecto [sic] promover a
navegagcdo dos rios, abrir canaes [sic], ou construir
estradas, pontes, calcadas, ou aqueductos [sic], poderdo
ser desempenhadas por empres&rios nhacionais, ou
estrangeiros, associados em companhias, ou sobre si.

Para aquele Brasl imperia, mas com  arroubos
desenvolvimentistas, era altamente interessante que se tivessem
pessoas com espirito desbravador, arrojado, corgjoso, ambicioso e,

principalmente, visiondrio. Eis que surge Theophilo Benedicto Ottoni.

3 BRASIL. Lei s’ih, de 29 de agosto de 1828.

<http://legis.senado.gov.br/legislacao/L istaPublicacoes.action? d=81651& amp;tipo
Documento=LEI& amp;tipoTexto=PUB> Acesso em 19 de abril de 2013.
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3. THEOPHILO BENEDICTO OTTONI: LIBERAL,
VISIONARIO OU UM MAL NECESSARIO?

Como quase toda figura que faz parte da histéria, Theophilo
Benedicto Ottoni (ou Tedfilo Benedito Ottoni) também deixa para os
historiadores ou pesquisadores atuais uma gama de questdes a serem
respondidas sobre a sua real imagem. Quem foi Ottoni? Ao nos
debrucarmos sobre livros, artigos, matérias, fotos e tudo o mais que
dissesse respeito a ele, deparamo-nos com as mais variadas descri¢oes
sobre o comportamento e os feitos desse que, certamente, foi um
icone da sua geracdo. E td0 marcante esse personagem que, até hoje,
0s jornais dedicam culto a sua memadria, como em matéria publicada
no Jornal Estado de Minas, em 06/07/2008.

Varias obras liter&rias foram escritas acerca desse personagem
marcante na histéria do Brasil, apesar de praticamente ausente o0 seu
nome nos livros didaticos, o que se explica, segundo Gonzaga de
Carvalho, porque

A verdade é que esses compéndios, para adogdo nas
escolas, tiveram que espelhar a versdo oficia dos fatos.
E em tais casos, a imagem do poder é sempre
irretocavel... Como iriam admitir, por exemplo, que o
glorioso Caxias, enviado de Sua Majestade Imperial
para dar uma licdo aos rebeldes de Minas, fora posto a
correr em Santa Luzia? (CARVALHO, 1983, p. 99).

Talvez a mais eloquente obra sgja a de Paulo Pinheiro Chagas,
intitulada Tedfilo Ottoni: ministro do povo. No ano de 2007, quando

se comemorou O bicentendrio de sua morte, muitas foram as
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homenagens levadas a efeito para se cultuar a meméria desse
brasileiro ilustre. Novas obras foram lancadas e novos escritores
surgiram, acalorando, ainda mais, a discussao sobre quem fora Ottoni.

Temos, a principio, dois grupos antagbnicos. agueles que o
veneram e o idolatram - e que sG0 maioria; e agueles que, mesmo
reconhecendo os seus feitos, o criticam, porque ndo aprovam oS
métodos por ele adotados a época e que tentam desmistificdlo. O
primeiro, tem em suas fileiras seguidores da jaez de um Machado de
Assis que, citado por CHAGAS (op. cit. p. 381), disse que ele era
“um sacerdote da liberdade’; o segundo, tem seguidores como
Lednidas Lorentz que, em sua obra intitulada Tedfilo Ottoni no
Tribunal da Histéria, atribui-lhe “boa parte das nossas desgragas, pelo
exemplo que deu” ( Op. cit., p. 14).

Ser humano que foi, e que sera sempre lembrado, Ottoni, decerto,
cometera seus erros, mas € inegavel o seu idealismo. Inegavel
também é que ele deixou um grande legado. O povo teofilotonense
ndo pode deixar de sentir certo orgulho de alguém que, um dia,
enfrentou o0 “poder reinante” e que, apesar de ser perseguido por esse
poder, ndo desistiu nem deixou-se quedar, antes disso, viveu
intensamente em busca dos seusideais.

Nascido na Vila do Principe, Comarca do Serro Frio, atual
municipio do Serro, em Minas Gerais, no dia 27 de novembro do ano
de 1807, vindo de uma familia tradicionalmente liberal, Ottoni, logo
aos 19 anos de idade, junto com seu irmé Hondrio, partiu para se
ingressar na Academia da Marinha, no Rio de Janeiro. Nessa época,
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Ottoni inicia estudos mais metédicos e reflexivos sobre as idéias
liberais inglesas e francesas e, rapidamente entra no universo das
sociedades secretas, culminando com discussdes e agdes politicas no
periodo, assim como no jornalismo. Em 1830 abandonou o posto de
Guarda-Marinha e voltou a Vila do Principe, onde funda uma casa
comercial e uma tipografia, iniciando a publicacdo de um periddico.

Diz Chagas que

A 4 de setembro de 1830, Vila do Principe aturdia-se
com a forte realidade: o aparecimento de seu primeiro
jornal, a Sentinela do Serro, sob a direcdo de Tedfilo
Ottoni (...) A Sentinela do Serro era, acima de tudo,
uma incessante pregacdo democrética. Levando dtares
a liberdade e evangelizando sobre principios
congtitucionais, iniciava o povo no conhecimento de
seus direitos. (Op. Cit., p. 28-29).

Em seus escritos republicanos e liberais Ottoni critica a politica
imperial. O jornal ultrapassa as fronteiras da Provincia, tornando-se
“perigoso” para o Imperador D. Pedro | e para a €elite que com ele
governava. Segundo Gonzaga de Carvalho (1982, p. 25), através
desse jornal “o jovem Ottoni desancava D. Pedro I, e ndo sem
motivos.”

A época ja agitada, Ottoni e os demais liberais formam o Partido
Liberal. Querem uma politicaliberal, sem privilégios ou protecoes.

Em 1835 € eleito deputado provinciad em Minas Gerais €, em
1838, deputado a Assembléia do Império onde, num dos seus

primeiros discursos na Camara, critica com dureza a atitude do
67



Regente Araljo Lima, em tudo oposto ao idedrio liberal. Discute a
antecipacdo da maioridade do Imperador, que a Camara vota a favor,
fazendo com que D. Pedro Il assumisse o Império aos 14 anos de
idade. Diz-se que dai surgiu o “jeitinho brasileiro”.

O ano de 1842 é atribulado. Paulistas e mineiros acabam pegando
em armas contra 0 Governo conservador. Ottoni vai a Capital do
Império e junta-se as tropas revoltosas, onde € ovacionado e torna-se
seu principa lider. No confronto no Arraial de Santa Luzia, numa
primeira batalha, a tropa governista, comandada pelo entéo Bardo de
Caxias, bate em retirada, no entanto, depois, 0s revoltosos sd0
derrotados e todos os sobreviventes sdo presos. Na cadeia, Ottoni
redige o periddico Itacolomi, que defende os principios que
demarcaram a revolta, embora reconheca que pegar em armas foi um
erro.

Em 1843, dispensa seu advogado e faz sua autodefesa perante o
juri. E absolvido e volta ao Rio de Janeiro.

Para melhor compreensdo do presente artigo, vale constar que, em
1836, por causa do interesse do Império em ocupar 0s vazios
populacionais do territério brasileiro, o presidente da provincia,
Anténio da Costa Pinto contrata o engenheiro francés Pierre (Pedro)
Victor Renault . Vindo ao Brasil em busca de trabalho nas minas de

ouro, Victor Renault teve negado um emprego por uma Companhia

* Relatdrio da Expedicdo dos Rios Mucury e Todos os Santos (Trata-se e um
relatério escrito por Victor Renault, em 1836, onde €ele apresenta ao presidente da
Provinciaos resultados de 15 meses de viagem ao longo do Rio Mucuri e
Jequitinhonha) RENAULT, 1903).
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Inglesa, em Minas Gerais. Procurou o presidente da Provincia em
busca de emprego e recebeu a proposta de levantar dados sobre o
Mucuri, 0 que ocorreu em 1836. Os estudos por ele feitos ddo conta
de que ha possibilidade de se ter, a partir do nordeste da Provincia de
Minas Gerais, uma navegacdo fluvia até o mar. Contudo, sO em
1847, dlguém aceita o desdfio.

Dispondo-se a implantar a navegacdo e a criar uma comunicagdo
da Provincia de Minas Gerais com o mar, Ottoni apresenta uma
proposta a0 Governo Imperia. E este a aceita, afinal, era a
oportunidade de se livrar daguele “incdmodo”, deixando que ele se
embrenhasse em mata virgem e, quem sabe, por |a ficasse, vitima de
uma malédria, de um anima feroz, ou de um ndo menos feroz
botocudo - tribo indigena que habitava a regido e que ja era conhecida
da civilizagdo, como pelo engenheiro Victor Renault®, que diz:

()

Os Nak-nanuks, cuja etymologia na sua linguagem quer
dizer - habitantes da serra, (por ser com efeito verdade,
visto como habitam as serranias que devidem [sic] as
aguas dos rios Mucury e Gequitinhonha) fazem parte da
grande e numerosa nagéo dos Botocudos, que chegados
aquellas [sic] paragens ha 50 annos [sic], mais ou menos,
das partes (deve se suppdr [sic] do Norte) em numero
imenso [sic] (apezar [sic] de todos os esforcos que fiz
para saber dos mais velhos de onde vieram e que marcha
haviam seguido, nunca me souberam dizer) parece-me
terem vindo da Asia, pelo estreito de Bhering quando o
mar ainda ndo havia creado [sic] a passagem descoberta
pelo celebre navegante que lhe traz 0 nome.

(..)

Abrimos uma picada, por entre brejos e pantanos, em uma
distancia de dez legoas [sic] , onde encontramos vestigios
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do caminho seguido por Bento Lourengo; 0 nosso
mantimento ia carregado nas costas dos soldados, porém
tendo nds encontrado outros Botocudos (da mesma tribu
dos Naknanuks) mais bravos ainda e aos quaes [sic] nos
foi necessario distribuir viveres para grangear [sic] asua
amizade, fomos obrigados a nos estabelecer nas margens
do rio Mucury e ahi [sic] fazer um - quartel -, pois o
mantimento que tinhamos cal culado poder durar dous[sic]
mezes [sic], jaestava quasi [sic] acabado.

(..)

No 7.2 dia de viagem, logo para baixo do Rio Preto, tive 0
primeiro encontro com os botocudos selvagens (da nagéo
dos Jiporacas) em numero de 25 arcos; pouco mais ou
menos 80 pessdas [sic].

(..)

Perdidos seriam para sempre, 0s nossos trabalhos, e para
sempre fechadas essas mattas [sic] ao elemento civilizador
si dessem algum tiro, porque instigados pelo caracter [sic]
moral de que ja fiz mensdo [sic], principiaram uma
guerrilha interminavel , como s vé ainda nos botocudos
do rio Doce que quase sempre atacam 0S passageiros si
bem que entregues a civilizagdo.

(..) (@. n.) (RENAULT, 1903, p. 1080-1085).

Foi criada entdo, no ano de 1847, a Companhia de Comércio
Navegacdo e Colonizagdo do Mucuri pelos irmdos Theophilo
Benedicto Ottoni e Hondrio Benedicto Ottoni.

Em 1849, faleceu Hondrio - representando um grande choque
para Theophilo -, antes de se concretizar a Companhia do Mucuri, o
gue sb viriaa acontecer em 1851.

Apbs sua incursdo no vale do Mucuri, que sera tratada adiante,
Ottoni foi eleito em 1860 para a Camara de Deputados. Mostrou mais
uma vez seu sentimento patriético quando, em 1861, fez um intenso

movimento popular em defesa do Brasil contra as pretensdes
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imperialistas inglesas na famosa “Questdo Christie’®. A partir de
1859, Ottoni ja aparecera, por varias vezes, na lista triplice para o
Senado, que dependia da escolha de D. Pedro IlI. Somente na quinta
vez é indicado para o Senado pelo Imperador. JA nesse tempo com a
salde abalada, Ottoni ndo tem tempo para assinar, em 1870, o
Manifesto Republicano de Itu, falecendo um ano antes, prostrando-se
em seu leito de morte, em 17 de outubro de 1869.

Em 1960, com grande festa, o corpo de Ottoni foi trasladado do
Rio de Janeiro até a sua antiga Filadélfia, hoje Tedfilo Otoni, sendo
suas cinzas depositadas no panthedn da Praca Tiradentes, a principal
dacidade.

4. A DESCOBERTA DO VALE DO MUCURI

A regido em que hoje se estende o municipio de Tedfilo Otoni,
segundo um pertinaz pesquisador de nosso passado, o Dr. Reynaldo
Ottoni Porto (1931, p. 10 -11), foi um dos primeiros pontos visitados
pelos colonizadores portugueses nas suas “entradas’ no terreiro de
Minas Gerais em busca de ouro e pedras preciosas. De indagacdo em
indagacdo, vieram a ter noticias, por intermédio dos silvicolas, de
uma "Serra das Esmeraldas’, situada no nordeste do hoje Estado de
Minas Gerais. D. Jodo 111, pensando nos milhdes que poderia adquirir

0 seu reino se tal fato viesse a se confirmar, organizou expedicdes

® Embate envolvendo o Brasil e a Inglaterra acerca da questdio escravagista, que
acabou com a apreensdo, pelalnglaterra, de navios brasileiros.
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para visitarem essas terras. A primeira, data de 1550, tendo sido
chefiada por Martim Carvaho, organizada a ordem de Thomé de
Souza. Devido aos inimeros obstaculos, essa expedicdo regressou,
sem ter conseguido alcancar o seu objetivo, que era postivar a
realidade da" Serra das Esmeraldas’.

Seguiram-se as de Sebastido Fernandes Tourinho, em 1573, e
Antbnio Dias Adorno, em 1580. Ambas limitaram-se ao
conhecimento da regido. Data de 1752 a fixagdo do ambiente mais
antigo da regido: Mestre de Campo Jodo da Silva Guimardes. Em
seguida, surge a Fazenda Mestre Campo, aberta pelo Sr. Anténio José
Coelho. Hoje, essa fazenda é a Colbénia Francisco S4, distrito do
municipio de Carlos Chagas, cuja sede esta ha 98 km da cidade de
Tedbfilo Otoni, e € habitada por colonos nacionais, aemaes, austriacos
e outros.

Na obra de Miranda, intitulada Teofilo Ottoni — A republica e a

utopia do mucuri, encontramos que

Desde 1808, com a vinda de D. Jodo VI, havia uma
ordem para pecificar & forga ou exterminar o0s
botocudos, os indios do Rio Doce, Mucuri, Rio Pardo
e Jequitinhonha. Seis divisdes militares foram criadas
para esse fim.(MIRANDA, 2007, p. 92).

Em 1836, o engenheiro Victor Renault, como ja citado
anteriormente, em demorada excursdo, percorreu os vaes dos rios
Todos os Santos e Mucuri e, tendo atingido a foz do Ultimo no

oceano, no Estado da Bahia, regressou.
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Em verdade, ha de se considerar a ocupagdo do Vale do Mucuri,
regido leste de Minas Gerais, a partir da década de 30 do Dezenove
(ACHTSCHIN SANTOS, 2008), apesar da citada presenca isolada de
alguns bandeirantes que, no século XV1, penetraram o local em busca
de metais preciosos. Ao longo do século XVIII, o Mucuri era uma
regido inexplorada, dificultando as saidas para o contrabando de
metais preciosos, um cinturdo de mata que evitava os descaminhos do

ouro.

5. A COMPANHIA DO MUCURI E A COLONIZACAO DO
VALE DO MUCURI

A histéria da colonizacdo do Vae do Mucuri, Ultimo sertéo
inculto de Minas Gerais, regido até entdo habitada por tribos
indigenas ndmades, teve a participacdo de um grande numero de
elementos da familia Ottoni. Iniciou-se em 1849, com a criacdo da
Companhia de Commercio Navegacdo e Colonizacdo do Mucuri,
conforme Decreto n° 459, de 29/08/1847, uma das primeiras
companhias a emitir aces de Sociedade Anbénima no pais, que
pretendia criar uma linha maritima do Rio de Janeiro até Sdo José do
Porto Alegre (atual Mucuri), no litoral sul da Bahia e, de 14, até o
citado vale.

Conta MIRANDA que Ottoni

elaborou um projeto de desenvolvimento regional
integrado, a busca de alternativa a crise econdmica da
regido serrana e de Minas Novas, a partir do declinio
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do ouro. Regido onde viviam 100 mil pessoas. Uma
carta do Serro, na Regido Central de Minas Gerais, ao
Rio de Janeiro levava 29 dias. Uma carga por tropas,
até 80 dias. (Op. cit., p. 102).

Com incentivo do Governo imperial e do Governo da Provincia
de Minas Gerais, a Companhia de Comércio Navegacdo e
Colonizacdo do Vae do Mucuri, plangjou um sistema de exploracéo
agricola naregido recorrendo aimigracdo de colonos europeus.

De Sdo José do Porto Alegre até Santa Clara (atua Nanuque), a
navegacao fluvia erafeita com navios a vapor subindo o rio Mucuri.
De Santa Clara até a pequena cidade que se formou na regido, e que
Ottoni deu o nome de Philadelphia (depois, com a reforma
ortogréfica, passou a ser grafado como Filadélfia), em homenagem
aos ideais americanos de republica e liberdade, foi construida a
primeira estrada de rodagem do interior do Brasil, em 1853, e tinha
como ponto final a rua Direita, atual avenida Getulio Vargas,
principal viada cidade de Tedfilo Otoni (ex-Filadélfia).

Para aumentar a producdo destinada a exportacdo, Ottoni sabia
gue era necessario povoar a regido com lavradores, e dai o
assentamento de portugueses, germanos, franceses, italianos, suicos,
belgas, holandeses, chineses, espanhdis, sirios e libaneses, resolvendo
em parte o problema da méo-de-obra. Ottoni, segundo aguns
historiadores, tinha restrices contra o trabalho escravo. Dizem que a

Companhia do Mucuri ndo era dada a contratar escravos e que, na
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falta de méo de obra livre, ai sim, alugou escravos de fazendeiros,

mas, por pouco tempo. Achtschin Santos discorda, e diz que

Em se tratando da Companhia do Mucuri, j& se
prenunciavam  dificuldades com aquisicdo de
trabalhadores escravos, mas a empresa ndo abria mao
da utilizag@o dos cativos. Tanto assim que, ho contrato
da criagdo da Companhia, previase 0 uso em menor
propor¢do desse tipo de méo-de-obra. Dos escravos
pertencentes a Companhia do Mucuri, foram
registrados 27, nimero que permaneceu inaterado ao
longo da existéncia daempresa. (Op. cit., p. 21-22).

Cita ainda Relatério de 1857, no qual Ottoni confirmava

esses dados:

O vapor Peruipe é tripulado em gera por escravos da
Companhia: possuimos 27 que custardo 31:596$000 e
que hoje da-réo [sic] 60 contos por ser em gera gente
escolhida. Os dois homens do leme, pai Manoel e pai
Antbnio que servem excelentemente desde 1853, tém
promessa minha de que se completarem 10 de servico
bom, e & minha satisfaco, obterdo sua liberdade. (Op.
cit., p. 22).

Onde ndo ha discordia, é quanto ao expediente utilizado por

Ottoni para arregimentar colonos para a regido do Mucuri. Vendo nos

europeus pessoas hdbeis a enfrentar os desafios que seriam

encontrados no Mucuri, Ottoni passa a trazé-los daquele Continente.

E chegam vérios a0 Rio de Janeiro, de onde, depois, embarcavam

rumo aterra prometida.

Se havia 0 receio quanto aos temiveis botocudos, Ottoni pdde

mostrar que, com seu carisma, inteligéncia e percepcdo, podia té-los,
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n&o como inimigos, mas como aliados naguela luta travada dia a dia
naquela selva.

O gue se tinha de registros de expedi¢des que ocorreram antes do
Século XIX davam conta de que €elas ndo ultrapassaram a regiao dos
botocudos. Foi assim com as de Espinosa, Tourinhos, Adorno,
Martim Carvaho, coronel Bento Lourengco Vaz de Abreu Lima e
Francisco Teixeira Guedes. Ou porque foram abatidos pelos
botocudos ou porque voltaram com baixas para seus lugares de
origem. Ninguém saiu ileso dos confrontos. Aqueles poucos que
escaparam, sabe-se la como, contaram as taticas de guerrilha dos
indios. Diz Chagas (1978, p. 196) que Ottoni passa a ser conhecido
entre os silvicolas como “Pogirum, o capitdo da M&o Branca’, por
causa das luvas de tecido branco que usava para proteger-se das
picadas dos insetos.

"Pogirum!  Pogirum! Jak-Jemenuk! Jak-Jemenuk!" (Maos
Brancas! Maos Brancas! NoOs ja estamos mansos como cagados! Ja
nao somos matadores!). Assim diz que os indios do cacique Poton
gritavam para a expedicdo de Teofilo Otoni, que iniciou a penetracéo
no territorio dos botocudos em 1847

Sua atuacdo ja se havia espraiado entre os da tribo dos Nac-ne-
nucs porque lhes dava presentes e lhes defendia a liberdade.
Consegue convencer a Poton, um dos caciques, que se chamando ele
Ottoni, eram parentes, e "através de uma absurda etimologia, Pogirum
extra Ottoni de Potone” (CHAGAS, 1978, p. 197), o cacique
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radiando alegria e convencido exclama: "Traga 0os mais parentes que
asterras sGo muitas e chegam para todos.”

Adquirindo a confianga dos chefes das tribos que habitavam
aquela rea, Ottoni vai, aos poucos, dominando, sem ter que partir
para um confronto.

Segundo o autor, participaram da colonizacdo do Vale, como
administradores da Companhia, o Dr. Manuel Esteves Ottoni, médico,
formado na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 1850,
fundador da Fazenda Itamunhec; Augusto Benedito Ottoni, irméo
cacula de Tedfilo e Cristiano Ottoni, fundador da Fazenda Poton; e
José Joaquim de Araljo Maia, cunhado de Tedfilo e Cristiano Ottoni,
fundador da Fazenda Monte Cristo.

Filadélfiafoi elevada a distrito de Paz e sede da Paréquia, em
1857. Em 1878, pela Lei n° 2.486, de 9 de novembro dagquele ano, o
municipio emancipou-se e recebeu o nome de Tedfilo Otoni, em
homenagem ao seu fundador. Com cerca de 133 mil habitantes, € hoje
um pélo econdmico e educacional do Nordeste mineiro. Tem na
exploracdo e comercializagdo de pedras preciosas, semipreciosas e
cristal de rocha, importantes fontes de recursos, constituindo-se em
um dos maiores exportadores do ramo.

A Companhia do Mucuri foi encampada pelo Governo em 1860,
conforme art. 11, § 28, daLei n° 1.114, de 28/09/1860, devido a briga
politica entre o Partido Conservador (entdo no poder) e a familia
Ottoni. MIRANDA (op. cit, p. 135), indignado, diz que a encampacéo
foi “ uma violéncia politica”.
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6. A COLONIZACAO DO VALE DO MUCURI E A SUA
INFLUENCIA NOSDIASATUAIS

E perceptivel ainfluéncia da colonizacio pela qual passou o Vae
do Mucuri, notadamente, a da col6nia europeia, especificamente, a da
colbnia demd Vérios sdo os indicativos que nos mostram como
marcou e marca a passagem desses colonos pela regido: a culinéria
alema se sobressai, pois 0S germanos sdo bastante chegados a um
forno, tendo sempre chela a despensa e a mesa farta. Também a
religido, jA que é grande o nuimero deles que se encontram,
principalmente nos finais de semana, em fervorosos cultos nas igrejas
frequentadas pelos descendentes, sgja a Luterana, a Adventista ou a
Marthin Luter. Em Tedfilo Otoni, cidade-pdlo da regido, encontra-se,
facilmente, nomes de ruas, pracas, estabelecimentos comerciais e de
pessoas descendentes de alemées, holandeses, suicos, belgas etc. Téo
forte é essa influéncia no municipio de Tedfilo Otoni, que a sua
bandeira tem as mesmas cores da bandeira alemé&: amarelo, vermelho
e preto dispostas em listras horizontais e com o brasdo do municipio
ao centro.

O comércio e a agricultura da regido, ainda hoje tém, nos
descendentes desses colonos, 0s seus grandes pilares. S80 homens e
mulheres que desempenham as mesmas atividades que 0s seus
ancestrais um dia desempenharam. Ha, inclusive, na cidade de
Tedfilo Otoni, uma festa tradicional que é a Festa da Colheita,
realizada ha anos no més de agosto, que ndo deixa de ser um culto ao
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passado, ou sgja, festejam 0 presente sem se esquecerem das suas
raizes.

A comemoracao do Centenario da Colonizacdo Alemd, no ano de
1956, rendeu matérias em jornais e revistas de grande circulagéo
nacional a época. Ja no Sesquicentenario, apesar do empenho dos
proprios descendentes, a festa ndo teve o fulgor de outrora, talvez

porque as comemoragdes de hoje sejam mai's pirotécnicas.

7. CONCLUSAO

A Administragdo Publica pode e deve auar de forma
descentralizada, porque é impossivel ela mesma realizar todos os
servigos atividades publicos. E assm hoje, em que pese termos,
ainda, algumas administragdes centralizadoras, como € comum nos
regimes socialistas ou nos Estados totalitarios, onde o Estado atua em
todas as &reas.

No Brasil, ainda que tenhamos passado por aguns regimes ao
longo da nossa histéria, percebemos que, mesmo no Imperial, jaeram
adotados institutos que hoje sdo tidos como avancados no Direito
Administrativo. Um desses ingtitutos vem a ser a Concessdo de
servico publico, da mesma forma que atualmente é aplicada, inclusive
com a possibilidade de cobranca de pedagio e, também, de
encampacdo. E é interessante ver que, ja naguela época, o Estado
reconhecia a sua incapacidade de estar presente em tudo aquilo que

fosse prestacdo de servigo publico e, nos moldes do que temos hoje,
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podia passar a execucdo dagueles servicos que ndo fossem tidos como
préprios do Estado, para ainiciativa privada. Seria, arigor, a Parceria
Pablico-Privada dos tempos modernos.

Um dos exemplos da prética da época foi a concesséo dada a dois
empresarios para que explorassem a navegacdo no Rio Mucuri. Tal
empreendimento, confiado aos irmdos Theophilo e Hondrio
Benedicto Ottoni, apesar de ter passado por inumeros revezes, acabou
por resultar na colonizacdo e desenvolvimento de uma préospera
regido do Estado de Minas: o Vae do Mucuri, que tem como pélo a
cidade de Tedfilo Otoni, a Philadelphia sonhada e redlizada pelo

politico-empresério Theophilo Benedicto Ottoni.
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DESAPOSENTACAO

Flavio Prates Bitencourt*

RESUMO
A desaposentacdo € um instituto ja conhecido nas raias judiciais, mas

gue chegou ao conhecimento da populagdo em geral ha pouco tempo,
mais precisamente depois que 0s meios de comunicagdo veicularam
que o STF — Supremo Tribunal Federal - reconheceu a repercusséo
geral do tema. Ta instituto tem como fundamento a renincia a
aposentadoria concedida anteriormente a uma pessoa que, apesar de
aposentada, continua a contribuir para o sistema previdenciario, sem,
contudo, poder ser beneficiado novamente. A reniincia ao beneficio
proporciona a busca pela concessdo de um novo, observadas as
contribuicdes que foram realizadas apds a primeira aposentadoria,
tendo como consequéncia um aumento consideravel no valor do novo

beneficio.
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! Advogado, especiaista em Direito e Processo do Trabalho e Direito Pablico.
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ABSTRACT

The desaposentacdo is a well-known Institute in skates, but they
reached the judicial knowledge of the general population not long
ago, more precisely after the media veicularam that the STF — Federal
Supreme Court acknowledged the Genera repercussions of sunset
theme. This Institute has founded the waiving of retirement granted
earlier to a person who, although retired, continues to contribute to
the pension system, without, however, can be enjoyed again. The
waiving provides the search by the granting of a new, observed the
contributions that were made after the first retirement, having as a

conseguence a considerable increase in the value of the new benefit.

KEY-WORDS
Social Security, Retirement, Desaposentacéo.

1. INTRODUCAO

Os trabalhadores, apesar de aposentados, na maioria das
situagbes continuam a trabalhar e a contribuir para a Previdéncia
Social, contudo, sem a oportunidade de serem beneficiados pela
contribui¢cdo que se sucedeu a sua aposentadoria.

Foi a partir desse momento que nasceu o ingtituto da
Desaposentacdo, a qua permite que um segurado do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) renuncie a atual aposentadoria
com o fim de buscar que sga recalculado o valor que recebe
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somando-se 0 periodo em que continuou contribuindo a Previdéncia
apos ter requerido o beneficioinicial.

A nova aposentadoria certamente aumentara o salério-de-
beneficio do segurando, o que, certamente Ihe assegurara uma melhor
gualidade de vida diante da majoragcdo do poder aquisitivo de seus
ganhos. Portanto, o tema € de grande relevancia social, posto que tem
como fundamento a preservacdo de uma vida digna as pessoas.
Acrescenta-se ainda que €, no minimo, injusto contribuir para um
sistema e depois ndo poder gozar de seus beneficios, dai a grande

relevanciajuridica do mesmo.

2. A PREVIDENCIA SOCIAL

Ao longo da histéria o legislador pétrio sempre tratou da
seguridade social com muito cuidado, pois a mesma tem um papel
importante na vida das pessoas, pois nas contingéncias estas recorrem
aos diversos beneficios oferecidos, como um beneficio de auxilio-
doenca, ou assistencial, além da aposentadoria.

Os beneficios eram tratados de forma separada em diversos
dispositivos legais, porém a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 agrupou em um mesmo capitulo a Previdéncia Socidl,
a Assisténcia Social e a Salde, tratando destes temas nos artigos 194
a204.

Ficou criada a Seguridade Social, a qual compreende um
conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
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sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e & assisténcia social aos individuos nos momentos de
contingéncias que os impegam de prover as suas hecessidades e de
seus familiares.

Assim, restou a0 legidador infracongtitucional a
regulamentacdo da protecdo de tais direitos. E em 24 de julho de 1991
foi regulamentada a Previdéncia Socia atravésdalei n° 8.213, aqual

prevé no seu artigo 1° que

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por
fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servico, encargos familiares e
prisito ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.?

E para assegurar tais meios indispensaveis de manutencéo o
legislador instituiu os seguintes beneficios:

Aposentadoria por invalidez que é concedida, uma vez
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para 0 exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta

condic&o.

2 BRASIL. Plano de Beneficios. Lel n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
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Aposentadoria por idade, que sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida em Lei, completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

Aposentadoria especial que sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida em Lei, a0 segurado que tiver trabalhado sujeito a
condic¢des especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser alei.

Auxilio-doenca que serd devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido em Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual
por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Salé&rio-familia que sera devido, mensalmente, ao segurado
empregado, exceto ao domeéstico, e ao segurado trabalhador avulso,
na propor¢do do respectivo nimero de filhos ou equiparados nos
termos do § 2°do art. 16 daLei n°8.213/91.

Salério-maternidade que serd devido a segurada da Previdéncia
Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre
28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situagdes e condicbes previstas na legislagdo no que
concerne a protecdo a maternidade.

Pensdo por morte que seréa devida ao conjunto dos dependentes
do segurado que falecer, aposentado ou néo.

Auxilio-reclusdo que serd devido, nas mesmas condigBes da
pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo,
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gue ndo receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em
Servico.

Auxilio-acidente que serd concedido, como indenizacdo, ao
segurado quando, apOs consolidacdo das lesbes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem
reducéo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

Aposentadoria por tempo de servico que seré devida, cumprida
a caréncia exigida em Lei, a0 segurado que completar 25 (vinte e
cinco) anos de servico, se do sexo feminino, ou 30 (trinta) anos, se do
sexo masculino.

Esta dltima com mais peculiaridades, posto que o valor do
salario-de-beneficio serd proporcional ao tempo de contribuicgéo.
Assim, consistira numa renda mensal, para a mulher, de 70% (setenta
por cento) do salério-de-beneficio aos 25 (vinte e cinco) anos de
servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo
de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do salério-de-
beneficio aos 30 (trinta) anos de servico. E para o homem
correspondera também a 70% (setenta por cento) do saé&rio-de-
beneficio aos 30 (trinta) anos de servico, mais 6% (seis por cento)
deste, para cada novo ano completo de atividade, até o maximo de
100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 35 (trinta e cinco)

anos de servigo.
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Assim, para conseguir melhor a renda familiar as pessoas
aposentam-se, uma vez cumprida a caréncia minima, de forma
proporcional.

A forma proporcional de aposentadoria encontrou obstéculo a
partir da edicdo de Emenda Constitucional n° 20, de 1998, a qua
alterou o artigo 201 da Constituicéo Federal de 1988, fazendo constar
gue a Previdéncia Social, observado o cardter contributivo e de
filiacdo obrigatoria, cobrira os eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancada, assegurando aposentadoria aos trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuic¢éo, se mulher.

Assim, tanto 0 homem quanto a mulher, que tenham ingressado
no Regime Geral da Previdéncia Social antes da Emenda
Constitucional n° 20/1998, podem se aposentar de forma
proporcional, observados os requisitos do artigo 9° da citada emenda
constitucional, bem como os artigos 52 e 53 da Lel 8.213/91.

3. SITUACOESQUE MOTIVAM A DESAPOSENTACAO

Na maioria das situacdes € interessante a desaposentacéo, desde
gue a pessoa tenha se mantido trabalhando e, consequentemente,
contribuindo para o sistema previdenciario. Todavia, antes de tentar
se desaposentar o individuo deve redlizar um célculo de seu novo
beneficio parater certeza que 0 mesmo sera maior que o primeiro.

Existem, contudo, alguns casos em que desaposentar quase
sempre valerd a pena, 0 que ocorre nas seguintes situagdes:
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a. Para agueles gque obtiveram aposentadoria proporcional, com
70% do salario vigente a época, pois atualmente essas pessoas estéo
com as aposentadorias muito defasadas,

b. Em geral também é favoravel para os beneficios concedidos
apos 1999, vez que o Fator Previdenciario ja fazia parte das regras.
Isso porque o tempo de contribuicdo sera maior, 0 sujeito estard com
idade mais avancada e expectativa de vida menor, 0 que acarretara
um fator previdenciario mais favorével, elevando o vaor do
beneficio;

c. Quem se aposentou por idade e continuou laborando, de
maneira que atingiu tempo suficiente para aposentadoria por tempo
de contribuicéo.

Em tais situages a possibilidade de haver um aumento no novo
beneficio sera consideravel, em especia para aqueles que
aposentaram de forma proporcional, em cuja época o beneficio foi
concedido em valor inferior ao salério-de-beneficio.

Apbs a edicdo da Emenda n® 20 de 1998 muitas pessoas que ja
tinham assegurado a possibilidade de aposentar proporciona mente,
temendo novas mudancas nas regras, trataram requerer o beneficio,
mesmo que isso tenha significado ganhar menos.

Entretanto, muitas dessas pessoas continuaram no mercado de
trabalho, na maioria das vezes para complementar a renda familiar e,
por ordem legal, continuaram também a contribuir para a previdéncia.
Porém, depois de ver reduzida a sua capacidade de trabalho, passaram
a ter que sobreviver com aquele beneficio proporcional as suas
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contribui¢des de anos atras, sem, contudo, levar em consideracéo
aquelas que sucederam a aposentadoria. A estas pessoas a
desaposentagdo certamente proporcionara um aumento em Sseu
beneficio, permitindo um final de vida, no minimo, mais digno.

Relevante dizer ainda que outro limitador do valor dos salérios-
de-beneficio € o Fator Previdenciario, o qua é utilizado como
multiplicador da média aritmética simples dos 80% maiores salarios-
de-contribuicdo nas aposentadorias por idade e tempo de
contribuico.

O Fator Previdenciario €, segundo lvan Kertzman,"influenciado
pelo tempo de contribuicdo, pelaidade do segurado e pela expectativa
de sobrevida no momento da aposentadoria’ (KERTZMAN, 2012, p.
373). Assim, quanto mais jovem, maior a expectativa de vida da
pessoa e menor serd o0 seu salério-de-beneficio previdenciario.

Dessa forma, aguele que se aposentou jovem e continuou a
contribuir para o Regime Geral da Previdéncia Socia podera pleitear
a sua Desaposentagéo para, em seguida, se aposentar novamente,
fazendo uso das novas contribuicbes, o que, certamente, ira
proporcionar um aumento do valor do salério-de-beneficio, pois a
idade do interessado sera maior e, conseguentemente, a sua
expectativa de vida menor, 0 que provocara uma diminui¢do do fator

previdenciério.
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Se ao efetuar os célculos for verificado que ndo se enquadra em
uma hipétese vantgosa de desaposentacdo, O interessado pode
ingressar com uma acdo requerendo de volta todas as contribuicdes

gue foram pagas ao INSS apods a concessao do seu beneficio.

4. O PROCEDIMENTO DA DESAPOSENTACAO

Lamentavelmente o INSS, administrativamente, negatal pedido
de renlincia, 0 que remete o interessado para a via judicial. Assim,
deve ser gjuizada uma acdo previdenciaria com o pedido de
desaposentacdo, perante a Justica Federal, onde houver, e na auséncia
desta na Justica Estadual do loca onde reside o beneficiario da
Previdéncia Social.

A desaposentac@o implicara na renincia da aposentadoria e a
concessao do novo beneficio em ato continuo, de modo que a
primeira aposentadoria € cancelada e a segunda iniciada
imediatamente. O segurado ndo ficard nenhum dia sem receber o
valor da aposentadoria.

Para guizar a agdo o interessando vai precisar da Memoria de
Célculo do beneficio, a qual pode ser obtida no posto do INSS ou no

site www.previdenciasocial.gov.br. Também devera possuir a relacéo

dos sadé&rios-de-contribuicdo de todo o periodo contributivo, que
podera ser obtida no posto do INSS ou no mesmo site antes indicado.

Relevante esclarecer que o Supremo Tribuna Federal (STF)
reconheceu a repercussdo geral do tema e determinou que todos os
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processos relativos a desaposentacdo deverdo seguir a mesma

orientagcdo, a qual, contudo, aguarda decisdo naguela corte superior.

5. OS VALORES RECEBIDOS A TiTULO DA PRIMEIRA
APOSENTADORIA

As importancias que foram recebidas relativamente a primeira
aposentadoria ndo serdo devolvidas ao INSS, pois 0 STJ (Superior
Tribunal de Justica) em julgamento recente entendeu que quando o
segurado se aposentou pela primeira vez, preencheu todos os
requisitos necessarios a época. Por tal razéo, ndo houve recebimento
ilegal de beneficio, de modo que o beneficiario ndo tera que devolver
os valores recebidos atitulo de aposentadoria.

Segundo se vé na ementa abaixo,

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.
DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO. NOVA
APOSENTADORIA EM REGIME DIVERSO. NAO
OBRIGATORIEDADE DE DEVOLUCAO DE
VALORESRECEBIDOS. JURISPRUDENCIA DO
STJ. 1. mero reconhecimento da repercussdo geral ndo
acarreta a obrigatoriedade de sobrestamento do recurso
especial. 2. E perfeitamente possivel a rendncia a
aposentadoria, inexistindo fundamento juridico para
seu indeferimento. 3. Pode ser computado o tempo de
contribuicdo proveniente da aposentadoria renunciada
para obtencdo de novo beneficio. 4. A renlincia opera
efeitos ex nunc, motivo pelo qual ndo implica a
necessidade de o segurado devolver as parcelas
recebidas. 5. Agravo regimental improvido . (REsp
1240447/RS, Sexta Turma, Relator o Ministro

Sebastifo Reis Janior, DJU de 24.08.2011).
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Portanto, o beneficidrio ndo tera que devolver os valores que
tenha recebido pela primeira aposentadoria, posto que, haquela época,

eram regularmente devidos.

6. CONCLUSAO

E sdutar o instituto da desaposentac&o, pois 0 mesmo corrige
um erro grave de nossa legislacdo, a qua impede o aproveitamento
das contribuic¢bes que se sucedem a aposentadoria. N&o € justo que
alguém segja obrigado a contribuir para um sistema de previdéncia
sem poder ser beneficiado por el e posteriormente.

A concessdo de uma nova aposentadoria, calculada com base
nas contribuicdes que se seguiram a primeira, corrige 0 erro grave
constante da legislacdo e permite ao interessado a majoragéo de seu
salério-de-beneficio, garantindo-lhe o aproveitamento da totalidade

das contribuigdes pagas para a Previdéncia Socid .

® TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICA. Sexta Turma. Direito Previdenciério -
Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Tempo de Contribuicgo. Recurso
Especia n° 1240447. Agravante: Instituto Nacional do Seguro Socia — INSS.
Agravado: Dagoberto Lucas Cezimbra. Relator Ministro Sebastido Reis Janior.
Brasilia - DF, 24 de agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br /webstj/Processo/Justica/detalhe.asp?numreg=20110048
3889& pv=000000000000>. Acesso em: 10/04/2013.
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O ENCONTRO DA PSICOLOGIA E DO DIREITO
NA CENTRAL DE CONCILIACAO:
UM TRABALHO DE MEDIACAO

Gislene Drumond Froede®

RESUMO

Inimeros sdo os desafios langados a Psicologia como campo de
conhecimento e de atuacdo. Na &rea do Direito, especificamente nas
guestdes vinculadas ao Direito de Familia, a expectativa se traduz
principalmente pela busca de subsidios capazes de compreender
configuragbes internas da dindmica familiar e de seus entrelaces,
especiamente nas situacdes em que a perspectiva objetiva ditada pelo
ordenamento juridico ndo consegue alcancar. Busca-se agui
compreender como a escuta oferecida pela Psicologia, no viés da
demanda apresentada numa lide, em processos conciliatorios, pode
fazer emergir a expressdo dos conflitos emocionais subjacentes, afim
de que o didogo sgja viabilizado, levando a uma auténtica resolucéo
das demandas e a efetivacdo de acordos que possam vir a ser
realmente mantidos. A perspectiva para se compreender a interface
Direito e Psicologia passa pela articulagcéo de conceitos pertinentes a
cada area de conhecimento e de atuacdo, como conciliagdo e

mediacdo. O desafio € tornar mais nitidas as possibilidades de

! psicéloga Analitica. Especialista em Psicologia Educacional e Psicologia Juridica.
Professora de Ensino Superior na FENORD.
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intervencdo, através de movimentos cuidadosos, que remetem a
condutas éticas que possam resguardar uma questdo importante: a
identidade profissional, num espaco comum — a Centra de
Conciliagdo - porém de ambitos diferentes de funcionamento e de

posicionamento.

PALAVRAS-CHAVE
Central de Conciliacdo, Interface, Intervencdo, Mediagéo.

ABSTRACT
There are countless challenges to psychology as a field of knowledge
and expertise. In the right area, specifically on issues related to family
law, expectation trandates mainly by subsidy search able to
understand interna settings of family dynamics and their entrelaces,
especialy in situations where the objective perspective dictated by
the legal system cannot achieve. Search here to understand how the
listener offered by Psychology, demand on the bias displayed in a
conciliatory, processes can deal emerge the expression of underlying
emotional conflicts, so that the dialogue is possible, leading to a
genuine resolution of the demands and the implementation of
agreements that might be really maintained. . The perspective to
understand the law and Psychology through the articulation of
concepts pertaining to each area of knowledge and expertise, such as
conciliation and mediation.. The challenge is to make sharper the
possibilities for intervention, through careful movements which refer
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to ethica conduct that may protect an important issue: the
professional identity, a common space- Conciliation Center-however
- different scopes of operation and positioning.

KEY-WORDS

Conciliation Center, Interface, Intervention, Mediation.

1. INTRODUCAO

Acredita-se que a insercdo da Psicologia no universo judicial
encontrou viabilidade principamente pela necessidade vinculada ao
respeito as singularidades e portanto, fez-se mister atender, de forma
mais proxima, a subjetividade das pessoas e das demandas que estas
trazem para serem resolvidas pelo judiciario, especialmente quando
Ihes faltam condi¢des para soluciona-las por si mesmas.

E essencial, neste contexto, ampliar a compreensio da
importancia do encontro entre a Psicologia e o Direito,
principamente no sentido de favorecer a dignidade da pessoa
humana, de sua liberdade de expressdo e de escuta, em favor de seus
direitos e de seus deveres.

Um trabalho que vem se construindo e se destacando cada vez
mais neste sentido, é o que esta sendo desenvolvido nas Centrais de
Conciliacdo, implantadas no Estado de Minas Gerais, iniciado em
Belo Horizonte, e depois estendido e implantado em agumas

comarcas do interior do estado. Tal procedimento, que surgiu das
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demandas da vara de familia, também constitui uma nova maneira de
atuar junto a populacdo, que na maioria das vezes busca o Judiciario
nao s como solucdo de conflitos que ndo consegue administrar, mas
principa mente como espaco de escuta para suas queixas que clamam
por serem atendidas.

O trabalho da Central de conciliagdo visa ainda ao oferecimento
de orientacbes e informagdes objetivas sobre medidas juridicas
aplicaveis a cada caso, dém do trabaho emocional que objetiva
fortalecer as bases do acordo. Assim, com aintervencdo psicoldgica e
juridica, o possivel acordo se origina das proprias reflexdes das
partes, e suas decisdes dao efetividade a solucdo da demanda em
pauta, pois, discutido o assunto e alcangada uma elaboragéo adequada
do conflito, hareal satisfagdo daqueles que buscam o judiciario como
“Ultima esperanca para suas desventuras’.

E importante esclarecer que a Central de Conciliago n&o é apenas
uma “Central de Acordos’, onde medidas judiciarias cabiveis seréo
discutidas e aplicadas &s partes envolvidas na lide. E antes um lugar,
0 “espaco de escuta’, onde se unem o judiciario e a psicologia, junto
as partes e aos seus procuradores legais, para promover o atendimento
as demandas explicitas e implicitas que se apresentarem em
audiéncia. Vale observar que nem sempre uma medida juridicatem a
eficacia esperada e, portanto, considera-se que as possibilidades de
solugdes dependem muito mais de mudancgas internas e de atitudes. A
parceria deste trabalho de equipe promove o nascimento do acordo
advindo da certeza adquirida pelas partes (requerente e requerido) do
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que esta sendo viabilizado, naquele documento que assinam, quanto

a0s seus desgjos, direitos e possibilidades.

2. DO ENCONTRO DA PSICOLOGIA E DO DIREITO NAS
VARASDE FAMILIA

O Direito de familia estuda, em sintese, as relagdes das
pessoas envolvidas pelo matriménio, bem como
dagueles que convivem em unides sem casamento; dos
filhos e das relagBes destes com os pais, da sua
protecdo por meio da tutela e da protecdo dos
incapazes por meio da curatela.  (VENOSA, 2004, p.
15-16)

A atuacdo do Juiz como arbitro nas questbes de Vara de Familia,
compreende a homologagdo de sentenca em favor de uma das partes
envolvidas na lide. Neste caminho, o Direito vai apontar o que € licito
e ilicito para manter o bem-estar social. A Lel € a “paavra’, que
define, limita e garante a liberdade do individuo. Entretanto, o
atendimento de demandas em vara de familia implica em lidar com a
paavra e com os significados mais profundos que ela resguarda.
Porque numa lide, ja que nenhuma das partes quer perder, a palavra
serve como instrumento de dissimulagdo, acusacéo ou de defesa. Se 0
Direito, na busca de garantir a livre expressdo das partes, faz a escuta
dapalavra, por outro lado, depara-se com a dificuldade em alcancar a
subjetividade dos sujeitos e de suas verdades na relacdo que

vivenciaram desde o inicio até aguele momento — o da audiéncia. Dai
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a necessidade de buscar auxilio numa leitura mais profunda deste
individuo — adentrar no seu mundo interno, sua psique. A Psicologia
adentra neste espaco que vai além da palavra emitida.

Neste contexto, necesséria se faz a traducéo de uma interlocucéo
gue se define como: o direito que lanca luz a realidade objetiva, as
relagbes experienciadas, seus entraves, limites e possibilidades de
reestruturacdo; e a psicologia que lanca luz a0 mundo afetivo dos
sujeitos, ao que é desconhecido e proximo do desgjo inconsciente das
pessoas imersas nalide.

Na interface desta relagdo, a busca maior esta na aproximagao
com a “verdade” daguilo que foi vivenciado nas relagdes
anteriormente estabelecidas e das transformacfes que ocorreram no
seio familiar, interferindo no exercicio das fungdes que ai tem lugar,
0 que nos leva arepensar a questdo da lei, na génese daguela familia,
e na capacidade desenvolvida pelos individuos para interpretar,
compreender e realizar seus intentos. A objetividade do que é lega e
a subjetividade do que é psiquico podem se combinar, ao invés de se
dissociarem, e entdo, atender as demandas relativas a preservacdo da
dignidade humana, pelo respeito a integridade do sujeito, em lugar de
tratar de forma fragmentada aspectos que |he sdo essenciais, com o
risco da perda de sua esséncia ou singularidade, nesse processo.

Ambas as ciéncias, direito e psicologia (especidmente a
psicandlise) privilegiam o discurso, a palavra e seus usos, € 0S

~

profissionais que as realizam sdo “ profissionais da escuta’.
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O sujeito do direito é aguele que age consciente de
seus direitos e deveres e segue leis estabelecidas em
um dado ordenamento juridico; e paraa psicandlise, 0
sujeito esta assujeitado as leis regidas pelo
inconsciente. (GROENINGA & PEREIRA, R.C., p.
11-12).

Ou sgja, necess&rio se faz para compreender a constituicdo do
sujeito desgante e a estrutura de personalidade que resulta dessa
construgdo continua, estudar as relagdes que irdo gradativamente
articulando o Psiquico e as leis que regem o convivio social, hum
contexto historico, politico e social, e que inserem o ser humano num
ordenamento cujas leis seguirdo modos de funcionamento dinamicos
de comportamentos particul ares a cada cultura.

Do encontro do direito, que privilegia a palavra como lei, com a
psicologia, que privilegia a palavra como forma de expresséo
consciente e inconsciente da pessoa, 0 ponto comum esta na busca de
compreensdo da situacdo particular apresentada em desarmonia,
guanto ao sistema legal ou quanto aos sujeitos envolvidos e suas
representacdes. Paratal ha que se entender “dos fatos objetivos’ e dos
“fatos subjetivos’ —tanto no nivel consciente ou inconsciente.

As dificuldades existem e podem constituir-se em obstaculos a
este encontro, principalmente pelaviadalinguagem — t&o diversas—a
juridicae apsicoldgica/ psicanditica - que ao ficarem presas em seus
conceitos e especificidades, podem afastar-se da compreensdo de seu
objeto e do seu objetivo em se fazer compreender. Entretanto, a

traducdo da linguagem comum a cada area, face ao esforco numa
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parceria dialética, pode vir a expandir as possibilidades de
conhecimento, oportunizar a intervencdo na pratica e possibilitar a
observacdo e percepcdo de varios niveis da realidade — objetiva e
subjetiva - sem desrespeitar as fronteiras éticas dos campos de
atuacéo profissional.

Resumindo, frente ao desenvolvimento continuo e inacabado do
ser humano, em constante estruturagdo e reestruturacdo, e das
complexas relacfes familiares que se estabelecem, este “novo olhar”,
levando em conta a Gtica do direito e o da psicologia, pode vir a
tornar-se um desafio e, @ mesmo tempo, ferramenta instrumental
para desenvolver com respeito e ética intervencbes necessarias nas
varas de familia, principa mente nas audiéncias de conciliacéo.

Neste caminho, pode-se considerar de forma mais direta, que a
conciliagcdo compreende um procedimento técnico através do qua é
criada uma situacdo favoravel ao estabel ecimento do didlogo entre os
envolvidos em um conflito, de forma a possibilitar a composicéo de
um acordo que assegure a mutua satisfacdo. O conciliador tem uma
atuacdo mais direta, ou sgja, € um interventor ativo, porque intervem
no conflito, com foco no acordo entre as partes. Quando surge
aguma dificuldade ou impasse acerca do conhecimento ou
desconhecimento dos direitos de cada parte, o conciliador, munido de
conhecimentos juridicos, pode esclarecer, opinar ou até mesmo
sugerir alternativas que levem a negociacdo, porém, sem perder de

vista que as partes devem ser autoras da decisdo final .
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Entende-se o procedimento técnico da conciliacdo de interesses
amparado na  mediagdo, implantada em diversos paises e
recentemente no Brasil, que se desenvolve com base em diversas
teorias e técnicas, como pratica com o objetivo comum de devolver as
partes a condicdo de gerir seus conflitos e de solucion&-los.

Na conciliagdo, utilizando uma linguagem metaférica, o conflito
provocativo de rupturas afetivas entre as partes apresenta-se na
audiéncia como uma fenda abissal, de modo a afastar qualquer forma
de aproximacao, barreira solida ao espaco para o didlogo que precisa
se instalar na promogdo de uma solucéo satisfatéria. A mediacéo
instrumentaliza-se neste espago abissal como uma ponte que
assegura, possibilita e estimula a passagem de conteldos afetivos
pela palavra; por um terceiro, munido de preparo técnico no papel do
mediador, que ird facilitar ou restabelecer o didogo, primeira
oportunidade concreta de viabilizacdo ou resgate da comunicagdo
perdida. O mediador, entdo, funcionard muito mais como um
facilitador do entendimento através do resgate de canais de
comunicacdo entre os litigantes, do que como interventor ativo, ja
gue a prioridade dessa intervencdo vai incidir menos sobre o acordo
do que sobre a reducdo de tensbes e animosidades que estgam
dificultando ou blogueando a negociacéo.

O didlogo, resultante da pratica mediadora, permite a exposi¢céo
espontéanea das realidades parciais das pessoas que se defrontam, e ao
mesmo tempo, deste movimento pode surgir uma reducdo da
distancia emocional entre ambos. Ao transferir os sentimentos,
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frustracOes, desesperancas e expectativas para a linguagem, o sujeito
afirma sua identidade no mundo, reforca a sua existéncia e reconstroi
sua acdo sobre s mesmo e sua histéria. O foco da relacéo pode,
inclusive, adquirir novos contornos, em prol da compreensdo |égica
das perdas e ganhos que deverdo ser definidas, para que novas
responsabilidades quanto ao direcionamento da propria vida venham
a ser aceitas e assumidas, gerando significados que possam ser
compartilhados, e assm seguir em frente, em espacos até melhor
definidos, de forma legitimada, apds composicdo do acordo

alcancado.

2.1 RELATO DE UMA EXPERIENCIA NA CENTRAL DE
CONCILIACAO DA COMARCA DE TEOFILO OTONI

O relato que se segue baseia-se na experiéncia vivenciada por
mim como supervisora desta Central de Conciliagdo, no periodo
compreendido entre agosto de 2004 a abril de 2006, iniciando-se a
narrativa com alguns esclarecimentos de extrema importancia.

Com o suporte e o0 éxito dainiciativado E. Tribunal de Justica de
Minas Gerais, a partir do projeto-piloto, o qual foi implantado
inicialmente em Belo Horizonte, foi institucionalizado por meio da
Resolucdo no. 407, de 14 de fevereiro de 2003, 0 que passou a
denominar-se “Central de Conciliagdo”, e seguiram-se implantacéo
de outras, com 0 mesmo modelo, nas varas civels de demais

comarcas do interior.
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Assim disposto, a Central de Conciliagdo funciona diariamente
nas dependéncias do Férum loca de determinada comarca, onde se
realizam sessdes prévias de conciliacdo, sob a orientacéo de um Juiz-
Coordenador e de Juizes- Orientadores, que homologam os acordos
eventualmente firmados, ouvido o MP.

A Central de Conciliacéo de Tedfilo Otoni foi implantada aos
dezesseis de agosto de 2004, encontrando-se em plena atividade,
atualmente. Tratase de uma alternativa de modo a alcangcar uma
maior eficacia e celeridade na solucéo de controversas, bem como da
seguranca juridica, através da experiéncia com a desformalizacéo do
processo e do préprio conflito, com reflexos positivos para um maior
grau de pacificacéo social.

Antes da audiéncia com o Juiz, s8o redlizadas sessdes prévias de
conciliagdo, participando delas conciliadores estagiarios do curso de
Direito (alunos selecionados do 4°. ou 5°. Ano), supervisionados e
treinados por psicélogo (Supervisor) o qual acompanha diariamente
os trabalhos tendentes a composicéo de acordo entre as partes, de
processos previamente agendados.

Interessa tratar aqui neste trabalho, daqueles embates oriundos
das varas de familia, quando se sabe que as questdes ali debatidas sdo
complexas, envolvendo revisdo, oferta, exoneracdo e pedido de
alimentos, separacbes e divorcios litigiosos, reconhecimento e
extingdo de unido estavel, investigacdo de paternidade, guarda e

regulamentacdo de visitas.
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E essencia que os Juizes da Central apresentem um perfil
conciliatério para que possam orientar sem qualquer imposicao
desenvolver parceria com o supervisor e estar com disponibilidade de
tempo para casos mais complexos.

O supervisor (assistente social ou psicologo, preferencialmente,
com formagdo psicandlitica) dos conciliadores estagid&rios €
responsavel pela selecdo, treinamento e avaiacdo desses e pela
supervisdo do trabalho conciliatério nas sesses de conciliagéo, dai a
necessidade do conhecimento juridico indispensavel para a solucéo
juridica e emocional emergir e fluir de forma sustentavel.

Os conciliadores estagid&rios sd selecionados segundo
apresentem o perfil com as seguintes habilidades: a) conhecimento
técnico (ordenamento juridico); b) pontualidade e assiduidade; c)
imparcialidade; d) disponibilidade de horario; €) interesse pelo
aprimoramento continuo; f) sensibilidade para ouvir os interesses das
partes; g) objetividade; h) cooperacdo com a equipe de trabalho; i)
cordialidade e discricdo. Além destas habilidades, é imprescindivel
gue o conciliador possua dominio na utilizacdo do vocabulario
juridico, flexibilidade para trabalhar em parceria com o supervisor,
controle emocional, receptividade e ponderacdo. Finalmente, sgam
capazes de desenvolver redacdo adequada das atas de audiéncia com
clareza e organizagéo.

Espera-se, com a intervengcdo do supervisor nas audiéncias de
conciliagdo, a promoc&o de acordos e posterior reducdo dos estudos
sociais e avaliagcdo psicolégica. Em suma, a proposta de intervencéo
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compreende um trabalho sério de mediacdo analitica que consiste em
propiciar que a verdade do sujeito sgja dita... e essa verdade emerge
guando se dispbe a escutar o que estd além do que é dito.

A mediagdo surgiu dentro de uma ideologia na qual a sociedade
deve resolver seus conflitos por si sO, através de negociaces dentro
de um sistema cultural, independentemente do Estado. Porém,
partindo do pressuposto que 0 acordo responsavel aplica-se a pais
responsaveis e emocionalmente estaveis, nem todos os conflitos se
resolvem através da mediacgéo, vez que muitos individuos ou familias
ndo dispdem de condigdes internas ou externas para este recurso.

A intervencdo psicol 6gica mediadora devera desenvolver especial
atencdo aos conflitos com sinais de competitividade, agressividade,
ressentimentos reciprocos intensos e dificuldades de comunicagéo,
gue se encontram presentes na lide, inviabilizando a conciliagéo entre
as partes. Reconhecida a impossibilidade da mediacéo frente a
personalidades parandicas, psicopdticas e separacdes de natureza
traumatizante, por exemplo, o caso é de pericia e para td
procedimento devera ser encaminhado.

Como exemplo ilustrativo da possibilidade do trabalho pontual de
mediacdo, pode-se apresentar aqui o ocorrido numa audiéncia de
Pedido de alimentos com regulamentacéo de visitas. o requerido (0
pai) aceitou compor 0 acordo com base em 30% do saério minimo
como pensdo para o filho; porém, quando o assunto de visitas foi
abordado, disse que “podia por no papel que seria de forma livre’
(sic). Enquanto a conciliadora anotava, o requerido falou baixinho: “-
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SO que la eu ndo piso.” Como a estagiaria ndo estava atenta a esta
escuta, por estar escrevendo, eu, como supervisora, ao fazer a escuta
desta fala do requerido, intervi, solicitando a este que explicasse
guais os motivos gque estavam dificultando sua visita ao filho, o qual
estava doente, de repouso. O pai explicou-se dizendo que “a sogra
morava |la e sempre que o via, 0 xingava, e ele ndo queria mais ser
humilhado” (sic). A expressdo deste discurso gerou a possibilidade de
ser trabalhada, pela supervisdo, a situacdo entre os pais da crianga,
presentes na audiéncia, de forma que a visita do pai ndo ficasse
apenas viabilizada num acordo escrito. A genitora comprometeu-se a
promover o acolhimento e o respeito a presenca do pai quando este
fosse & sua casa para ver o filho e foi orientada a respeito da
importancia da continuidade do vinculo entre pai e filho para o
adeguado desenvolvimento emocional da crianga e da manutencéo do
direito de ambas as partes quanto a este feito.

Este é apenas um entre 0s Varios casos em que o “olhar” atento
sobre diferencas permitem que as mesmas segjam “trabalhadas’ caso
sgjam explicitadas em audiéncia. Dai a necessidade de intervencao
técnica, pela mediagdo, com objetividade e foco no problema,
favorecendo o didogo.

No que tange a essa oportunidade da Central de Conciliacéo
trazida para a comarca, Teodfilo Otoni deu importante passo em
direcdo a eficiéncia e eficacia na reducdo do acervo de processos
judiciais, atingindo no quarto trimestre de 2004, o percentual de 70%
de acordos firmados, logo no inicio daimplantagéo.

109



O trabaho de equipe da Central assume ndo apenas o
COmMpPromisso com uma resposta répida aos litigios, mas sobretudo, a
responsabilidade em conduzir as sessdes de conciliagdo, poupando os
desgastes fisicos, psiquicos e econdmicos pelos quais passam as
familias, sujeitas as delongas com a tramitacdo do processo

convencional, jaapartir de sua distribuicao.

2. CONCLUSAO

Os conhecimentos e procedimentos técnicos do psicélogo, que
atua como supervisor nas audiéncias, em vara de familia, permitem
um auxilio a mais na articulacdo da razdo com a emocdo, ao
participar em parceria com o conciliador, no estabelecimento de um
ambiente que favorega o didogo, ao reduzir as tensdes existentes a
partir da identificacdo dos interesses comuns e divergentes, na
promocéao de abertura para que todos possam se manifestar; focalizar
0s problemas e levantar alternativas para reflexéo e posterior solugéo
do conflito que esta sendo vivenciado. Paratal é preciso ter em mente
gue dentre os objetivos da conciliacdo esta principalmente o de
propiciar 0 menor desgaste emociona possivel dos envolvidos e
maior participacdo destes em assuntos que dizem respeito a sua
historia de vida, da qual necessitam conscientizar-se e assenhorear-se.

Os advogados, como procuradores legais das partes podem
manifestar-se em audiéncia, mas € imprescindivel que este lugar sgja

o da“paavradada’ aos envolvidos diretamente na contenda, naquele
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momento. A receptividade dos advogados e da defensoria publica
mostrase ampla, de efetiva participagdo e cooperacgéo,
principalmente na busca de metas comuns, além do ganho com a
agilidade e arotatividade dos processos.

Os resultados positivos do trabaho de conciliagdo ocorrem
guando é respeitada a autonomia das pessoas, levantadas novas
possibilidades de solucdo de conflitos e viabilizada a adocéo de
decisBes responsavels.

Enfim, conciliar significa “a arte de escutar”. O psicélogo
enquanto conciliador/mediador € como um tradutor simulténeo: tem
gue saber vérias linguagens, inclusive a metafdrica, pois é a faa do
inconsciente, a forca presente em todos os conflitos. A percepcéo
“adém da paavra dita’ revela os verdadeiros interesses das pessoas
nos conflitos. Em todo discurso feito numa audiéncia é essencial a
fala de alguém, e na maioria das vezes, esta ndo encontra meios de
expressao. Perceber esta fala bloqueada ou implicita e estimuléa-la é o
mesmo que encontrar um caminho mais propicio para um acordo.
Como toda sociedade esta edtruturada na simulacdo e na
desconfianca, a percepcao correta de uma fala torna-se um atalho que
revela a real intencdo — frequentemente latente — de uma demanda
juridica.

“Concilia bem quem tem ouvidos de escutar”, porque um
mediador confiante e confidvel é aquele que abre um portéo de acesso
para a comunicagdo manifestar-se livre e informal, a partir das
sutilezas que forem decifradas e trazidas & tona através de intervencdo
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pontual, com apoio no substrato cientifico e técnico-metodol 6gico da
préxis mediadora.

O encontro do Direito e da Psicologia neste trgjeto se constitui
NnUM Processo em continua construcao, pois as linguagens necessitam
de tempo para reamente se decodificarem e se aceitarem
mutuamente, sem “ameacas de invasdo”’, e Sim como “aliangas’
profissionais éticas para comungarem esforcos no atendimento
comum as necessidades humanas e juridicas, no mesmo espaco fisico

e emocional.
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A BARREIRA DA PROPRIEDADE FI DUCIARIA NA
RECUPERACAO JUDICIAL DE EMPRESAS

Hessen Handeri de Limat

RESUMO
Este artigo pretende analisar a figura da propriedade fiduciéria dentro

do processo de recuperacdo judicial de empresas, mormente, no que
diz respeito a exclusdo destes créditos, derivados de aienacdo
fiduciéria, do ambito de abrangéncia da legislacdo falimentar vigente,
discutindo-se os seus reflexos sobre a viabilidade da superacdo da
crise  econdbmico-financeira da  devedorarrecuperanda, pelo
confrontamento de tal prerrogativa creditéria com os principios da

preservacdo e funcdo social da empresa

PALAVRAS-CHAVE:
Recuperacdo Judicial de Empresas, Propriedade Fiduci&ria,

Prerrogativa. Preservacéo da Empresa, Funcdo Social da Empresa

ABSTRACT
This Article aims to analyze the figure of trust property within the

process of Corporate Reorganization and the exclusion of these debts
from the recent law, discussing its effects on the possibility of
overcoming the economic financial crisis by comparing that
creditworthiness prerogative, with the principles of the preservation

and the company well-fare.
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1. INTRODUCAO

Durante um longo periodo da historia, a insolvéncia das empresas
era reputada como um fendmeno patologico, anormal, onde se
considerava 0 empres&rio endividado como desonesto, ladrédo ou
incompetente. Desta forma, a eliminagdo da empresa seria a Unica
solugdo adequada, uma vez que esta ndo se encontrava
suficientemente apta as exigéncias de mercado.

A partir de meados do século XX, essencialmente, com 0 processo
de globalizacéo, a atividade empresarial passa a ser vista como fator
relevante para o desenvolvimento da humanidade, como fonte de
emprego, renda, impostos, tecnologia, dentre outros. Percebeu-se,
outrossim, que as empresas desempenham uma funcéo social e, por
consequéncia, deviam ser preservadas, ao invés de expurgadas pelo
préprio ordenamento juridico, sempre que enfrentassem uma situacéo
de crise econémico-financeira.

Foi com base nesses dois paradigmas, a funcdo socia e a
preservacdo da empresa, que surgiu com a Lei 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, a figura da recuperacdo de empresas, em
substituicdo a arcaica concordata, prevista nalegislacdo anterior.

Apesar do grande esforco do legislador pétrio, a nova lei de

faléncias e recuperacdo de empresas ainda € falha sob varios aspectos,
115



mormente no que diz respeito a propriedade fiduciéria privilegiada,
imotivadamente, durante esse processo. Assm sendo, a proposta
deste artigo € andisar o instituto da recuperacéo judicia de empresas,
sua origem, finalidades, preceitos e a propriedade fiduciaria,
demonstrando-se, ao final, que estas Ultimas se apresentam, muitas

vezes, como verdadeiro entrave ao processo de recuperacao judicial.

2. O INSTITUTO DA RECUPERAGCAO DE EMPRESAS —
BREVE CONTEXTO HISTORICO

Fazendo-se um estudo sobre as origens da recuperacdo de
empresas, pode-se afirmar que sua base histérica encontra-se hum
instituto criado pelo direito norte americano, denominado corporate
reorganization (reorganizagcdo corporativa).

No fina da década de 30, nos Estados Unidos, surgiu um novo
instituto, the corporate reorganization, cujo objetivo seria proteger a
empresa em crise econdmico-financeira, a partir de sua reorganizagcéo
econdmica, porém, aplicavel apenas as sociedades andnimas, quando
esSas demonstrassem em seu pedido, que a concordata ndo se
prestava a solugdo da crise empresarial. 1sso significa dizer que, para
que houvesse a utilizagdo do corporate
reorganization, dever-se-ia provar, na peticdo inicial, a necessidade
do mesmo ante a imprestabilidade da concordata para a salvaguarda
da empresa (GUIMARAES, 2007, p. 61)

O objetivo do ingtituto americano nd era a manutencdo da

empresa a todo e qualquer custo e sim, a preservacdo daguelas
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consideradas como viaveis, ou sga, passiveis de reestruturacéo,
evitando-se, assim, a faléncia e todas as consegquéncias danosas que
dela advém.

Em 1978, tais normas foram melhor reformuladas, surgindo o New
Bankruptcy Code, a nova legidacdo falimentar americana, alterada
vérias vezes, desde entdo, mas, ainda vigente. Em seu capitulo 11,
sdo tratadas das formas de recuperacdo empresarial, onde se
destacam: a possibilidade do devedor adquirir financiamentos e
empréstimos em condi¢gdes favoraveis, dando aos novos credores
prioridade sobre os lucros do negdcio; a permissdo ao devedor,
mediante pedido ao tribunal, de reeitar e cancelar contratos, a
protecdo contra processos judiciais, através da imposicdo de uma

suspensdo automética, aém do plano de reorganizagdo que deve

detalhar as medidas necessérias a reestruturagdo da empresa e o
pagamento dos credores.

Logo ap6s o éxito americano, a Franca refez seu direito
Falimentar, antes fundamentado na legidagdo italiana, a partir da
constatacdo de que a lei tinha cardter punitivo, e os institutos da
concordata e da faléncia utilizados como um processo violento e
desumano de cobranca e, consegientemente, de extingdo da prépria
empresa.

Surgiu, assim, a nova legislagcdo concursal francesa, com a
promulgacdo da Le n. 67.563, de 13/07/1967, e com a Ordenagéo n.
67.820, de 23 de setembro daguele mesmo ano, revolucionando,
definitivamente, o Direito Empresarial francés. Criou-se um instituto
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especifico de recuperacdo, denominado réglement judiciaire
(recuperacdo judicial), cujo objetivo principal era reforcar as
prerrogativas judiciais do devedor em detrimento aos amplos poderes
dos credores, permitindo-se, assim, a manutencdo do negdcio da
empresa.

Nesse contexto, a Espanha também se viu contagiada pelo
desenvolvimento dos ingtitutos de recuperacdo de empresas e pela
reformulacéo da legislacdo falimentar. Assim sendo, a edi¢cdo da Ley
Orgénica 8/2003, gque aterou a Ley Organica 6/1985, tanto em seu
aspecto material quanto processual, buscou implementar novas
respostas para a crise empresarial. Todavia, esse novo sistema, passou
a desenvolver novos problemas, surgindo, novamente, a necessidade
de remodel agcdo, que ocorreu em 1985 e, posteriormente em 2006.

No Brasil, o Decreto Lei 7.661/45, produzido logo apés a grande
guerra mundial foi, por sessenta anos, reguladora do direito
falimentar brasileiro. Nela ndo havia nenhum mecanismo de protecéo
ou estimulo a manutencdo e recuperacdo da empresa em crise. A
concordata restringia-se apenas a concessao de prazos e descontos ao
empresario concordatario, o que dificilmente produzia resultados
satisfatorios e, na maioria das vezes, ndo impedia a faléncia da
empresa.

Somente com a edicdo da nova legislacdo faimentar, a Lei
11.101/2005, em atencdo aos anseios da sociedade, criou-se um
mecanismo relativamente eficaz, capaz de promover areal superacéo
da crise econdmico-financeira, preservando-se, assim, a atividade
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empresarial, com a criagdo do instituto da recuperacéo de empresas
(judicia e extra), em substituicdo a antiga concordata.

A nova lei de faléncia e recuperacédo de empresas, apesar de
imperfeita, como todo ato humano, apresenta uma verdadeira
revolucdo axioldgica e teleoldgica do direito falimentar, uma vez que
“agrega uma real ateracdo de principios, acolhendo a valorizacéo do
trabalho humano e da livre iniciativa, como principios juridicos
fundamentais’. (TZirulink, 2005, p. 51).

3. A RECUPERACAO DE EMPRESAS
3.1-CONCEITO, OBJETIVOS, ABRANGENCIA

O ingtituto da recuperacéo de empresas representa um conjunto de
mecanismos estabelecidos em lei, que busca preservar a permanéncia
das empresas em crise econdmico-financeira e, por consequéncia,
salvaguardar os interesses dos credores, 0 emprego dos traba hadores
e, até mesmo, da propria Fazenda Publicaa Tudo isso em
reconhecimento da funcdo socia que a atividade empresarid
representa e, ainda, em observancia ao principio da preservacdo da
empresa.

O atigo 47 da Lei 11.101/2005, que preceitua que: “A
recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir

a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabal hadores e dos
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interesses dos credores, promovendo, assm, a preservacdo da
empresa, suafungdo social e o estimulo a atividade econdémica.”

Todavia, a recuperacdo de empresas ndo se destina a todos os
empresarios que se encontrem em situacdo de crise. I1sso significa
dizer que tal possibilidade somente deve ser facultada apenas aqueles
que, de fato, apresentarem-se em plenas condic¢des de se reerguer, ou
sga, destina-se, apenas as empresas economicamente vidveis. Por
conseguinte, se a crise em que se encontra o devedor estiver num grau
de insuperabilidade, a recuperacéo deve Ihe ser negada e sua faléncia
decretada.

3.2. OSCREDORES NA RECUPERACAO JUDICIAL

Uma vez deferida a recuperacdo judicial a0 empresario devedor,
apos preenchidos todos os requisitos legais, fixados no art. 48 da nova
legislacdo, ou sgja: exercer regularmente suas atividades ha mais de 2
(dois) anos; ndo ser falido e, se o foi, estejam suas responsabilidades
declaradas extintas, por sentenca transitada em julgado; néo ter, ha
menos de cinco anos ou 8 anos, em hipodtese de plano especial, obtido
concessao de recuperacdo judicial; ndo ter sido condenado ou néo ter,
como administrador ou socio controlador, pessoa condenada por
gualquer dos crimes previstos nesta lei, aliados aos critérios de
viabilidade, sera apresentado um plangamento, visando ao

pagamento dos credores, durante o processo de recuperacéo.
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A principio, todos (ou, pelo menos, quase todos) os credores
deveriam estar submetidos aos efeitos da concesséo de recuperagéo
judicial, umavez que a proprialei, em seu artigo 49 da lei preceituar
gue “estardo sujeitos a recuperacdo judicial todos os créditos
existentes a data do pedido, ainda que ndo vencidos”.

Tais créditos serdo satisfeitos durante todo o procedimento,
paul atinamente, sem “enforcar” o devedor, possibilitando a superacéo
da crise e sua manutencdo no mercado.

Porém, amesmalei que se funda nos principios da funcdo socia e
da preservagdo de empresas, enumera uma serie de créditos, na
maioria das vezes, bancarios, onde destacamos 0s provenientes de
dienacdo fiducidia em garantia, que estardo excluidos,
injustificadamente, do procedimento, criando-se um privilégio

imotivado, em detrimento do devedor empresario.

4. A ALIENACAO FIDUCIARIA: CONCEITO,
CARACTERISTICAS, EFEITO E CONSEQUENCIA DO
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL

A adienacdo fiduciaria pode ser conceituada como uma espécie de
negécio juridico, que se perfaz pela transferéncia feita pelo devedor
ao credor da propriedade resollvel e da posse indireta de um bem
infungivel (mével ou imovel), como garantia do seu débito.

Segundo Rosenvald,
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objetivo da propriedade fiducidria é garantir uma
obrigagdo assumida pelo aienante, em prol do
adquirente. O credor fiduciario  converte-se
automaticamente em proprietério, tendo o valor do bem
dado em garantia o eventual numeréario para satisfazer-
se na hipétese de inadimplemento do déhito pelo
devedor fiduciante. (ROSENVALD, 2011, p. 380).

Trata-se de um contrato em que se verifica 0s seguintes
fendbmenos. a biparticéo da posse, pela transferéncia da propriedade
a0 credor, permanecendo a coisa na posse direta do devedor; o
constituto possessorio, pela simultaneidade da aquisicdo e perda da
posse, pela previsdo da clausula consituti no contrato; a
resolubilidade da propriedade, vez que sua constituicdo perdurara
enquanto durar a obrigacdo principal e, por Ultimo, a afetacdo do
patriménio, posto que imune a agdes de terceiros.

Assim sendo, um dos principais efeitos desta espécie de contrato é
a faculdade do credor de dispor da coisa dada em garantia, em
hipétese de inadimplemento. Segundo o cddigo Civil, em seu art.
1.364,

vencida a divida, e ndo paga, fica o credor obrigado a
vender, judicial ou extrgudiciamente, a coisa a
terceiros, a aplicar o preco no pagamento de seu crédito
e das despesas de cobranga, e entregar o saldo, se

houver, ao devedor.

Percebe-se, desta maneira, que a principa consequéncia da mora
contratual do fiduciante sera a necessidade de venda do bem dado em

garantia, como meio de satisfazer sua obrigagdo inadimplida.
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5. A BARREIRA DA PROPRIEDADE FIDUCIARIA PARA A
RECUPERACAO JUDICIAL DA EMPRESA

O proprietario fiduciério de bens moéveis ou iméveis, conforme o
art. 49, 8§ 3° da Lel 11.101/2005 n&o se submete aos efeitos da
recuperacdo judicial da empresa. Sendo assim, os direitos de
propriedade sobre os bens ir&o preponderar, podendo 0s mesmos
responder pela divida garantida.

Isso significa dizer que findo o prazo de suspenséo de 180 dias
(art. 6°, cabeca e paragrafo quarto, da lei falimentar), de todas as
acOes e execucdes em face do devedor empresario, efeito imediato do
deferimento do processamento da recuperacéo judicial, o proprietario
fiduciério (instituicdo financeira) gozara de todos os direitos sobre o
bem dado em garantia e, essencialmente, 0 de acionar esse mesmo
bem para pagamento do débito contraido. Tal benesse estatuida pela
legisacdo pode atrapalhar ou, até mesmo, embarreirar o proprio
procedimento de recuperacdo quando se tratar de bens essenciais a
atividade empresarial.

Um exemplo tipico, que utilizaremos a titulo de ilustracdo, € o do
empresario devedor, proprietéario de uma frota de veiculos, destinado
ao transporte particular de passageiros (taxi), onde parcela dos
automoveis foi adquirida mediante contrato de alienacdo fiduciéria
em garantia a instituicdo bancéria. Nesta hipdtese, caso 0 devedor ndo
consiga negociar o débito com a financeira ou ndo disponha ainda de
numerario suficiente para tanto, os bens utilizados em sua propria
atividade deverdo ser vendidos para a satisfacéo da divida. Uma vez
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desfalcada tal frota, dificilmente a empresa conseguira saldar o
restante de suas dividas com os demais credores, superar a situagéo de
crise e se manter no mercado.

O entrave criado pela prépria lei, sob a pobre justificativa de se
evitar 0 chamado spread bancério, acabou criando uma espécie
distinta de crédito privilegiado em detrimento do devedor, que podera
ter seu negécio cessado, caso ndo consiga pagar a instituicdo
financeira credora. E uma empresa fechada significa sonhos

frustrados, desemprego e diminui¢do da arrecadacao tributéria.

6. CONCLUSAO

A recuperacdo judicia de empresas € um instituto relativamente
novo no ordenamento juridico brasileiro, que visatanto a preservacéo
dos interesses dos credores, que tera resguardada grande parcela de
seu direito creditorio, quanto a superagdo da crise econdmico-
financeira do devedor empresario e sua consequente sobrevivéncia no
mercado.

Ao substituir a obsoleta concordata, a recuperagdo funda-se na
premissa de que a reorganizacdo da empresa em dificuldades, quando
feita de forma eficiente, podera fomentar a preservacéo da empresa e
0 respectivo desempenho de sua funcdo socia

A aua legisacdo, porém, apesar muito “bem intencionada’,
apresenta imperfeigdes, como toda obra humana, que necessitam ser
sanadas para que possam cumprir seus objetivos. O crédito fiduciério
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(bancério) € um exemplo dos vérios entraves a recuperacdo que
necessitam urgente correcdo. Caberd, entretanto, ao operador do
direito interpretar e aplicar alel voltando-se para a persecucéo de seus
objetivos, valores e principios e ndo apenas, para os interesses de uma

classe que, efetivamente, ndo necessita nenhuma protecédo adicional.
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A HISTORICA JUSTICA MILITAR BRASILEIRA
Jordelino Rodrigues Barreto Filho

RESUMO

Conhecer a Justica Militar Brasileirando é tarefa das mais féceis, pois
exige uma vasta pesquisa de um tema pouco estudado no Brasil. Até
para quem vive no meio militar o tema soa como desconhecido,
porque o debate académico sobre 0 assunto € pouco explorado e a
investigacdo cientifica, ndo é prioridade. Ainda assim é possivel
desmistificar 0 assunto, quando aliamos a préatica da vida castrense
com a teoria, passando algumas vezes pelo debate cientifico, outras
pelo cotidiano militar. Ndo € incomum na seara do direito militar
alguns desavisados levantarem a hipdtese de extin¢do dos Tribunais
Militares e da prépria Justica Militar, e o pior, que falam da extin¢éo
sem apresentarem sugestbes de como julgar as infracOes penais de
uma classe téo especifica da sociedade brasileira. A historicidade da
Justica Castrense, que ja viveu momentos de duras criticas, quando
falavam de extincdo dessa justica especial, rompeu barreiras e segue

firme em direcdo ao futuro.

PALAVRAS-CHAVES
Justica Militar, extingdo, futuro.

! Especialista em Direito Civil e Processo Civil, pela Faculdade de Direito do Vale
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ABSTRACT

Meet the Brazilian Military Justice is not an easy task because it
requires extensive search of a little studied topic in Brazil. Even for
those who live in the military theme sounds like the unknown,
because the academic debate on the subject is under explored and
scientific research is not a priority. Still can demystify the subject,
when we combine the practice of military life with the theory,
sometimes passing through scientific debate, by other military
everyday. It is not uncommon in the mobilization of military law
some unsuspecting raise the possibility of extinction of Military
Tribunals and Military Justice itself, and worse, they speak of
extinction without presenting suggestions of how to judge the
criminal offenses of a particular class as the Brazilian society. The
historicity of Castrense Justice, who has lived moments of harsh
criticism when speaking of extinction this specia justice, broke

barriers and continues strong into the future.

KEY-WORDS

Militar, Justice, Extinction, Future.

1.INTRODUCAO

O presente trabalho tem como pano de fundo a criagdo e
desenvolvimento historico da Justica Militar Brasileira, que apesar de
desconhecida tem conotagdes histéricas que se confundem com a
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independéncia do nosso pais. A Justica Militar ndo foi criada por
capricho de uma classe de pessoas, mas nasceu da necessidade de
cuidar daqueles que dariam seguranca as ingtituicdes que se
instalariam em solo brasileiro.

E uma Justica Especializada, que cuida de uma classe especial de
servidores publicos. Tem um papel importante, pois analisa aspectos
poucos conhecidos das demais classes de servidores. Um servidor
publico comum ao cometer atos contrarios a moralidade publica e ao
servigo publico, recebe punigdes de cunho, na maioria das vezes,
meramente administrativo, ao contr&rio dos militares, que além de
responderem administrativamente pelos seus atos, ferem, na maioria
das vezes, o Codigo Pena Militar, cuja aplicacdo esta fundada ndo s6
na tipologia criminal, mas também na hierarquia e disciplina
militares.

A criacdo do foro militar ndo € privilégio, mas necessidade,
decorrente das particul aridades da profissdo de uma classe de pessoas
gue, para encurtar o didogo tem direito ao porte de arma, mesmo em
trajes civis, 0 que demonstra qudo € importante que tais pessoas sgjam
julgadas por agueles que lidam com a classe e sabem o que é ser
miliciano.

A Justica Militar, dividida em Justica Militar Federa e Justica
Militar Estadual é composta por juizes togados (de carreira) e
membros do Ministério Publico (de carreira) o que demonstra a

seriedade com que tratam os delitos e desvios de condutas praticados
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por militares, sgjam na esfera federal (Exército, Marinha e
Aeronautica), ou na estadual (Policias Militares dos Estados).

Por isso ao se faar de extingdo dos Tribunais Militares, sem
conhecimento do que eles verdadeiramente sdo, € conceder privilégio
para a classe que eles julgam, no caso os militares, pois a profissdo é
especial em relacéo as demais, e nenhum Tribunal comum, composto
por juizes que ndo lidam diretamente com os aspectos da hierarquia e
da disciplina, pilares da vida em caserna, teriam a concepcdo para
julgar, mesmo num delito cometido em legitima defesa propria ou de
terceiros (que sdo excludentes de ilicitude), os aspectos da hierarquia
e disciplinaviolados por agquela conduta.

Neste contexto, considerando 0 pouco conhecimento do tema no
meio académico, é que propusemos tratar em curtas palavras deste
desconhecido e perturbante tema, esperando que aqueles que tiverem
oportunidade de |&-lo, possam avancar na pesquisa e conhecer as
entranhas da Justica Militar brasileira

2.EVOLUCAO HISTORICA

A histériada Justica Militar brasileira se confunde com os anais da
Histéria do Brasil. A chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil
em 1808, elevou a entdo Coldnia Brasileira a condicdo de Reino
Unido a Portugal. A presenca da realeza portuguesa no Brasil trouxe
os primeiros beneficios diretos a pétria que nascia, destacando-se a
Guarda Real, a Biblioteca Naciona e o Jardim Boténico.
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A Familia Real, protegida por um corpo militar uniformizado
advindo de Portugal (sede da Coroa Portuguesa), assentado nos
principios da hierarquia e disciplina, viu a necessidade de expansdo
da seguranca das demais ingtituicdes que se instalariam na pétria
tupiniquim, dai a incorporacéo de novos membros na Guarda Real e
a necessidade de se criar organismos que cuidassem dos desvios de
condutas e das infragdes cometidas pelo corpo militar que se formava.

Tédo logo se formou a estrutura do Estado (Ministérios e
reparticfes publicas) com sede na cidade do Rio de Janeiro, por ato
do Principe Regente D. Jodo VI (Alvara de 01/04/1808) foi criado o
Conselho Supremo Militar e de Justica, com atribuicdes
administrativas (cartas-patentes, promocdes, soldos, etc.) e judiciarias
(julgamento dos processos criminais dos réus sujeitos ao foro militar).

O Conselho deu origem aquilo que mais tarde seria o Tribunal
Superior de Justica no Brasil. Em 1824, com o advento da nossa
primeira Carta Constitucional, a forga militar ganhou status
constitucional nos artigos 145 a 150 e também foi instituido o Poder
Judicial (juizes etribunais de justica) nos artigos 151 a 164.

A Cartade 1824, gque se destacou pela sua longevidade, manteve-
se até 1889 (fim do periodo monarquico) e entrou para a historica
mundia como a segunda constitui¢do escrita mais antiga do mundo, e
nela, como jadito, estava previsto o Conselho Supremo Militar.

Com o advento da Constituicdo de 1891, o Conselho Supremo
Militar, originado em 1808, foi regulado no artigo 77, como Supremo
Tribunal Militar (6érgdo administrativo com fungdes jurisdicionais,
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para garantia dos militares). Destaca-se que o Tribunal foi regulado
fora do Capitulo do Judiciario e teve como objeto central o foro
especial paraos militares de terrae mar.

Na Carta Constitucional de 1934, no artigo 63, osjuizes e tribunais
militares passaram a fazer parte dos érgéos do poder judici&rio, e nos
artigo 84 a 87, ajustica militar foi organizada em suas linhas gerais,
com poderes para julgar os militares em foro especial, com
possibilidade de ser estendido aos civis (que cometem crime contra a
seguranga externa do pais ou contra as instituicdes militares). A
justica militar brasileira foi composta pelo Supremo Tribunal Militar
e ostribunais e juizes inferiores.

Ja na Carta Constituciona de 1937 (“A Polacd’) o status
constitucional da Justica Militar foi mantido, e no artigo 90, alinea
“c”, apareceu como 0rgdo do Poder Judicidrio, com 0s mesmos
poderes contidos na Carta anterior.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1946, considerada a
Carta mais democrética da historia brasileira porque elevou material,
fisica, moral e intelectuamente o homem, como bem prefaciou
Aliomar Baleeiro “os constituintes de 1946 partiam do principio
filoséfico kantiano de que o Estado ndo é fim em st mesmo, mas meio
para o fim. Esse fim seria 0 homem” (BALEEIRO; SOBRINHO,
2001, p. 19),. A Justica Militar continuou seu status constitucional no
artigo 94, inciso Ill, como 6rgao do Poder Judiciario, e nos artigos
106 a 108, as atribuicdes para julgar os militares nos crimes definidos
em lei e a posshbilidade de julgar civis. Como destague dessa

131



congtituicdo estd a possibilidade de criagdo das justicas militares
estaduais, conforme previsdo expressa no artigo 124, Xll, daguela
CartaMaior.

A Magna Carta de 1946 prevaleceu até os idos de 1967, quando o
Brasil, como reflexo do estado de excegcdo iniciado em 1964,
reproduziu no novo texto constitucional os ideais da Ditadura Militar,
onde direitos civis foram suprimidos e o pais mergulhou numa época
negra que somente foi vencida vinte anos depois, com o
reestabel ecimento do estado democratico de direito.

O texto da Constituicdo de 1967 foi elaborado por juristas de
confianca do regime militar (Levi Carneiro, Miguel Seabra Fagundes,
Temistocles Branddo Cavalcanti) sob encomenda, e ndo teve
dificuldades em ser aprovada, pois do Congresso Nacional ja haviam
sido banidos os politicos de esguerda que se opunham ao regime.
Dentre as caracteristicas da nova Carta Magna viu-se a concentragao
de poder nas maos do Executivo, inclusive para legislar sobre matéria
de seguranca e orcamento, eleicOes indiretas para presidente com
mandados de cinco anos, militarizacdo da Presidéncia da Republica
concentrando forca nas Forcas Armadas (Exército, Marinha e
Aeronautica), extingdo do federalismo, instituicdo da pena de morte
para os crimes contra a seguranca nacional, restricdo do direito de
greve e espaco para edicéo de leis de censura e banimento.

Em 1969, a magna carta de 1967 recebeu uma emenda, decretada
por Ministros Militares que formaram a Junta Militar no exercicio da
Presidéncia da Republica, considerada por alguns especialistas como
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uma nova Constituicdo outorgada, que modificou substancialmente o
texto anterior, onde houve mais concentragdo do poder nas méos do
Executivo, 0 qual decretou a Lei de Seguranca Naciona (que
restringiu as liberdades civis), a Lei de Imprensa (censura federal a
todas as formas de manifestacdo artistica e cultural).

Neste clima, sobre os auspicios do Ato Institucional n° 16 e Ato
Institucional n° 5, foram editados o Decreto-Lel n° 1001/1969 que
ingtituiu o Codigo Pena Militar e Decreto-Lel n°® 1002/1969, que
instituiu o Cédigo de Processo Penal Militar.

Esses compéndios legais, até os dias atuais sd0 0s marcos da
Legislacdo Pena e Processual Castrense, trazendo em seus contelidos
a tipificagdo dos crimes considerados militares, bem como os
procedimentos legais a serem seguidos para se buscar a aplicacdo das
penalidades aos militares que vierem a infringir as normas da
Caserna.

O Cddigo Pena Militar (VADE MECUM, 2012), ingtituido em
1969 trouxe muitas contribuicbes ao Direito Pena Comum e serviu
como parémetro para varios ingtitutos juridicos modernos, como
exemplo a diferenciacéo entre o estado de necessidade esculpante e 0
estado de necessidade justificante, a inauguracéo do sistema duplo
binério, que permite a aplicacdo de pena ou medida de seguranca ao
réu semi-responsavel, a previsdo do principio da bagatela, a previsdo
da figura da delagdo voluntaria, dentre outros.

Como 6rgéo do Poder Judiciério, os Tribunais e Juizes militares
foram mantidos, e nos artigos 127 a 129 sdo delineados os poderes de
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cada 6rgdo da Justica Castrense. No artigo 144, § 1°, dinea “d”, a
previsdo da criagdo da Justica Militar Estadual, formada pelos
Conselhos de Justica, em primeirainstancia, e em segunda instancia o
proprio Tribunal de Justica do Estado, com poderes para julgar os
crimes cometidos pelos militares das Policias Militares Estaduais.

Em 1988, sob o codinome de Constituicéo Cidadd, foi promulgada
e entregue a0 povo brasileiro a nova Carta Constitucional,
inaugurando a Nova Republica. Ap6s mais de vinte anos de restri¢céo
da liberdade, nas palavras do Deputado Federal Ulysses Guimaraes,
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte soou que “A
Constituicdo €, caracteristicamente, o estatuto do Homem, da
Liberdade, da Democracia (...). Tem substancia popular e cristd o
titulo que a consagra: Constituicéo Cidadal”

Nesta novissima Carta de Direitos o Tribuna de Justica Militar
teve destague no artigo 92, inciso VI, como parte dos érgéos do Poder
Judiciario Nacional, e nos artigos 122 a 124, foi estabelecida a
competéncia da Justica Castrense. No artigo 125, alterado que foi pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004, os poderes da Justica Militar
Estadual foram ampliados, para também apreciar as causas civels,
decorrentes de agOes judiciais contra atos disciplinares militares,
estabelecendo também a competéncia dos juizes de direito do juizo
militar processar e julgar singularmente os crimes militares cometidos
contra civis e ao Conselho de Justica, sob a presidéncia do juiz de

direito, processar e julgar os demais crimes militares.
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Também a Novel Constituicdo dispds em seu artigo 125, § 3°, as
condigbes para a criacdo dos Tribunais de Justica Militares nos
Estados, estabelecendo que apenas nas Corporagoes cujo efetivo
ultrapasse a vinte mil integrantes pode ser criado o 6rgéo de segunda
instancia.

Portanto, no curso da historia brasileira a Justica Militar se
apresenta como necessaria e se confunde com momentos politicos
importantes. As edi¢des dos Codigos Pena Militar e Processo Pend
Militar vem dispor de forma clara e incontestavel que o crime militar
tem um colorido préprio e precisa ser interpretado por pessoas que
lidam com o assunto, para que haja a aplicacdo dalei em seus limites

proprios, sem corporativismos ou protecionismos.

3.CARACTERISTICASDA JUSTICA MILITAR

Ao estudar o tema Justica Militar devemos dividi-lo em duas
competéncias distintas, uma que trata dos delitos cometidos por
militares a nivel federal (militares das Forcas Armadas — Exército,
Marinha e Aerondutica), a Justica Federal da Unido, e outra que trata
dos militares estaduais (Policias Militares e Bombeiros Militares), a
Justica Militar Estadual.
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3.1DA JUSTICA MILITAR FEDERAL

Considerada como uma das Justicas Especializadas em nosso pais,
com competéncia para processar e julgar uma categoria propria, que
vez por outra comete os crimes militares definidos em lei, conforme
previsdo legal do artigo 9°, do Codigo Pena Militar, também pode
alcancar civis, quando se trata dos crimes contra a seguranca
nacional e contra as instituicdes militares federais.

A jurisdicdo da Justica Militar Federal abrange todo o territério
nacional e € composta pelo Superior Tribuna Militar, os Tribunais e
Juizes Militares, conforme previsao legal do art. 122, da Constitui¢do
Federal de 1988.

Os juizes de primeiro grau de jurisdicdo, devidamente empossados
no cargo através de concurso publico, consoante artigo 93, I, da
Congtituicdo Federal de 1988, sdo chamados juizes-auditores e
possuem todas as garantias inerentes aos membros do Poder
Judicidrio nacional, como vitadiciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidios .

O segundo grau de jurisdicdo € formado pelo Superior Tribunal
Militar, formado por 15 (quinze) ministros vitalicios, escolhidos e
nomeados pelo Presidente da Republica, sendo 10 (dez) militares do
mais alto posto do Exército, Marinha e Aeronautica, e 5 (cinco) civis,
de notdrio saber juridico, membros da advocacia, da magistratura

militar e do ministério publico militar.
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E de se considerar que nenhum processo julgado pelas Justicas
Militares Estaduais tém o Superior Tribunal Militar como instancia
recursal. A atuacdo deste tribunal é especifica para os casos

envolvendo militares federais.

3.2DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL

A competéncia da Justica Militar Estadual esta disciplinada nas
Constituicdes Estaduais. As Justicas Militares Estaduais tem a misséo
de tutelar os valores hierdrquicos e disciplinares das Policias Militares
e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, com competéncia para
julgar os crimes militares definidos em lei, também aqui, na forma do
artigo 9°, do Cddigo Pena Militar, praticados por membros das
corporagdes, segundo as disposi ¢des do normativo citado.

Na Justica Militar Estadua n@o é possivel a responsabilizagéo
criminal ou civilmente a pessoas civis, pois é restrita aos delitos
cometidos por militares.

No Brasil, atuamente apenas 3 (trés) Estados criaram 0s
Tribunais de Justicas Militares, sendo Minas Gerais, S0 Paulo e Rio
Grande do Sul, logicamente, onde o efetivo das policia militares
ultrapassam os vinte mil integrantes, na forma do artigo 125, 8§ 3°, da
Constituicdo Federal de 1988. Tais tribunais tém competéncia
recursal e julga os recursos em segunda instancia. Nos demais
estados, onde n&do foram criados os Tribunais em segunda instancia,
0S recursos contra as sentencas proferidas pela Justica Militar em 1°
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grau (denominadas Auditorias Militares), sdo julgados pelos préoprios
Tribunais de Justica.

A Emenda Constitucional n° 45, de 31 de dezembro de 2004,
alterou o artigo 125, 88 3°, 4° e 5°, da Congtituicéo Federal de 1988,
guando passou a considerar o somatorio dos efetivos da policia
militar e bombeiros militar, para completar os vinte mil integrantes
necessarios a criagdo dos tribunais militares estaduais. Também a
emenda ressalvou a competéncia do tribunal do jari para julgar os
militares quando a vitima for civil, manteve, entretanto, a
competéncia dos Tribunais de Justicas Militares para decidirem sobre
a perdado posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pracas.
Trouxe ainda, como novidade a inser¢éo de poderes jurisdicionais aos
juizes de direito do juizo militar, para julgamento de acdes judiciais
contra atos disciplinares. Por fim, deu competéncia aos juizes de
direito do juizo militar para julgar singularmente os crimes militares
cometidos contracivis.

Outra mudanca importante foi a assuncdo da presidéncia dos
Conselhos de Justica pelo Juiz de Direito do juizo militar, mitigando
uma tradicdo que vinha desde a criagdo do Conselho Supremo Militar
e de Justica pelo recém D. Jodo VI aterratupiniquim, em 1808.

Essa mitigacdo de poder das médos dos militares demonstra a
preocupacdo do legislador constitucional em retirar dos préprios
militares a oportunidade de julgar os seus pares, e do mesmo modo,

possibilitando decisdes justas e seguras, sem corporativismos ou
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perseguicdes, colocando na mesma balanca os Oficiais e as Pragas
das policias militares.

A jurisdicdo dos Tribunais Estaduais abrange todo o territorio do
Estado. Em sua estrutura a Justica Militar Estadua € formada pelos
Conselhos de Justica, que podem ser permanentes, ou especiais, que
s80 0s 6rgdos de 1° grau.

O Conselho Permanente de Justica € um 0rgéo jurisdicional
colegiado, formado pelo juiz de direito do Juizo Militar (togado), que
detém a presidéncia, e quatro juizes militares (Oficiais que ocupam
temporariamente a funcéo), com competéncia parajulgar as pragas da
policia militar e bombeiro militar (interpretacdo dos artigos 122, 11 e
125, § 3°, da Carta Magna de 1988).

O Conselho Especid de Justica, também composto por juiz
togagdo e quatro juizesmilitares (Oficias que ocupam
temporariamente a fungdo) com competéncia para julgar os crimes
praticados por oficiais.

Também atua na Justica Militar o Ministério Publico Militar
(acusacdo), ingtituicdo permanente, com previsdo constitucional,
cabendo-lhe promover a acdo pena publica (artigo 127 e 129 da
CF/88). O espaco para atuacdo de advogados, indispensaveis a
administracdo da justica segundo nossa Magna Carta, na defesa do

interesse dos seus constituintes também é respeitado, segundo as
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prerrogativas proprias previstas no Estatuto da Advocacia® (VADE
MECUM, 2012).

A Justica Militar faz parte do Poder Judicidrio e exerce funcdes
de cunho jurisdiciona (apreciando e julgando) e administrativo
(organizando secretarias e administrando o pessoal), conforme artigo
96, da Magna Carta de 1988.

4.EXTINCAO DA JUSTICA MILITAR: UMA AFRONTA A
ORDEM CONSTITUCIONAL

Vista a historicidade e o tamanho da Justica Militar brasileira,
verificase que os discursos oportunistas que de quando em vez
trazem a baila a possibilidade de extingdo de Tribunais Militares
estaduais, desconhecem a grandeza do tema, e mais, que para tal
extingdo existe a necessidade de alterar a propria constituicdo, que a
instituiu como 6rgdo do Poder Judiciario brasileiro.

Como justica especializada, tem como caracteristica a celeridade
dos processos que por elatramitam. Nos Estados em que os Tribunais
estdo organizados verificase uma maior efetividade das penas
aplicadas aos militares, com reflexos positivos na hierarquia e
disciplina e na propria seguranca publica, a exemplo das Policias
Militares de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

2 Art. 129, da CF/1988; e Art. 1° da L ei Federal n° 8.906, de 04/07/1994.
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Nos estados em que os Tribunais Militares ndo foram organizados,
o nivel de corrupgdo das Policias Militares e o envolvimento dos
milicianos no crime organizado, trafico de drogas e outros delitos
afins s80 mais presentes.

Por esta raz&o, como 0 assunto crime militar requer tratamento
especifico, 0 que deve ocorrer € a ampliacdo dos Tribunais Militares
estaduais, criando-os onde néo existem, o que certamente refletird na
seguranca publica e na organizacdo do sistema de seguranca

O nosso pais, na atua conjuntura precisa ampliar, instrumentalizar
e investir na expansdo de suas instituicdes, e ndo extingui-las por

motivagdes politicas.

4.1 FUTURO DA JUSTICA MILITAR BRASILEIRA

A atual conjuntura do Poder Judici&rio brasileiro, onde todo o
sistema juridico vem passando por um aperfeicoamento e ampliagéo,
demonstra que os 6rgaos do judiciario, dentre eles a Justica Militar,
estdo se aperfeicoando, a exemplo a digitalizac&o dos atos processuais
e avirtualizagdo dos processos.

O discurso do momento quanto a Justica Militar € sobre a sua
eficiéncia para continuar a tratar de matérias e delitos que |he séo
peculiares (insubordinacdo, abandono de posto, motim, revolta, delito
do sono, desacato. desrespeito a superior, dentre outros), e retirar da

competéncia da justica castrense, agueles delitos que muito pouco diz
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respeito a vida de caserna, como é o0 caso dos crimes militares
improprios (furto, roubo, lesdo corporal, etc.)

Na visdo do Magistrado da Justica Militar Mineira, Paulo Tadeu
Rodrigues Rosa (1999)° a forca histérica da Justica Militar se
assemelha com paises como Franca, Itdia e outros, mostrando-se
necessaria a existéncia de uma Policia com uma estética militar, com
atividades congtitucionais para o policiamento ostensivo e preventivo.
Assim sendo, e nada mais justo que no exercicio de suas atividades,

esses agentes sejam julgados por uma Justica Especializada.
5.CONCLUSAO

Dentro de uma perspectiva histérica, as justicas militares a nivel
federal e estadua identificam-se com 0 processo de amadurecimento
do estado brasileiro.

O primeiro Tribunal organizado em nosso pais, criado para julgar
as questdes voltadas para os delitos militares, demonstrou ao longo da
histéria, que € eficiente para manter intactos os principios da
hierarquia e disciplina, que sdo os pilares de sustentacdo das forcas
militares.

Enquanto 0 nosso pais tiver como modelo as Forgas Armadas
cuidando da soberania brasileira e protegendo nossas fronteiras e as

Policias Militares, cuidando da seguranca publica interna, a Justica

3 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Extingdo da Justica Militar. Jus Navigandi,
Teresing, ano 4, n. 30, 1 abr. 1999.
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Militar apresenta-se como necessaria para cuidar dessa classe especial
de servidores, que tem prerrogativas préprias, assentadas em leis e
regulamentos, cuja execucao e observancia é matéria desconhecida da
maioria dos doutrinadores brasileiros, inclusive no préprio meio
académico.

E visivel o fato de que no meio académico o Direito Pena e
Processual Pena Militar € uma incognita, e por isso, esta importante
parcelado direito pétrio fica perdida, despertando criticas.

Espera-se que num futuro proximo, a cadeira do Direito Militar
passe a integrar o curriculo das faculdades e que haja oportunidade
para os académicos estudarem e discutirem a vida castrense em toda a
sua dimens&o.

A partir deste primeiro trabalho detectou-se a necessidade de
adentrar a estrutura dos direitos pena e processual penal militares, o
que sera feito num préximo trabalho.
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A NOVA HISTORIA, A CULTURA POLITICA
E ODILEMA DO BRASIL

Marcio Achtschin Santos!

RESUMO

O presente trabaho tem como proposta discutir as tendéncias da
histéria politica atual, analissndo as perspectivas tedrico-
metodol égicas, apontando as possibilidades e limites dos conceitos
aplicados. Ainda dentro desta proposta, fazer um didlogo entre cultura
politica e as relagdes de poder no Brasil, apropriando daquele para
analisar este fendmeno politico

PALAVRAS-CHAVE
Histéria politica, Representacdo, Cultura politica

ABSTRACT

This work is proposed to discuss the current trends in politica
history, analyzing the theoretical and methodological perspectives,
pointing out the possibilities and limits of the concepts applied. Even
within this proposal, making a dialogue between political culture and
power relations in Brazil, appropriating that to analyze this political

phenomenon.

! Doutorando em Histéria e Cultura Politica, professor da FENORD
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1. INTRODUCAO

A histéria politica viveu seu momento de prestigio durante o
seculo X1X, mas, com o surgimento da escola francesa dos Annales,
houve o favorecimento a historia total, privilegiando o econémico e o
social em detrimento da hegemonia do politico. A histéria de “tiro
curto” cedeu a proposta do longo prazo. Desinteressada nas
iniciativas individuais, narrativa, factual, L. Febvre e M. Bloch
defendiam uma histéria problema, atrelada a todas as atividades
humanas e com apoio de outras disciplinas. Se a primeira fase ainda
abria alguma brecha para as andlises politicas, com Braudel as portas
foram definitivamente fechadas, predominando andlises estruturais e
de longa duragdo. Para Jacques Julliard, as criticas podem assim
serem sintetizadas:

A histéria politica é psicolégica e ignora os
condicionamentos; é elitista, talvez biografica, e ignora
a sociedade global e as massas que a compdem; é
qualitativa e ignora as séries; 0 seu objetivo é o
particular e, portanto, ignora a comparacdo; é narrativa,
e ignora a andlise; é idedlista e ignora o material; é
ideol 6gica e ndo tem consciéncia de s&-lo. E parcia e
ndo o sabe; prende-se ao consciente e ignora o longo
prazo; em uma palavra, uma vez que essa palavra tudo
resume na linguagem dos historiadores, € uma histéria
factual. (JULLIARD, 1976, p. 27).
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A partir dos anos 60, gradualmente ocorreu o retorno da politica,
em um processo chamado por René Remond de “renascimento da
histéria politica’. As duras criticas sofridas por esse tipo de histéria
contribuiram para revisdes tedrico-metodol dgicas. Nessa reabilitacdo
sdo atendidos os requisitos antes reclamados: integracéo de todos os
atores, a proximidade com outras disciplinas, o reconhecimento de
outras arenas de poder que ndo o Estado.

Sendo os trabalhos nessa direcéo recentes, vagos ainda séo 0s
conceitos. Ainda assim, novos contornos ja se delineiam, a comegar
com a inser¢cdo da longa duracdo nesses estudos, entendendo ter a
permanéncia espaco junto as mudancas. Dessa forma, tanto se
oportuniza trabalhar as estruturas como as mudancas, quer seja para
buscar o quase imével na historia, quer sgja para o surgimento de uma
nova estrutura, quer seja ainda para produzir novas formas de
equilibrio entre as forgas politicas no poder. Também no campo
metodol 6gico, em didlogo com outras areas das ciéncias sociais, tém-
se aproveitado levantamentos quantitativos, caso de pleitos eleitorais
e estudos de opinido publica. Mesmo que a referéncia seja o poder e
sua distribuicdo, a histéria politica atual extrapola o exclusivo do
Estado, que sempre foi o foco principal da histéria classica, para
considerar neste campo a natureza social, isso independente de ser

uma corrente marxista ou no funcionalismo norte-americano.
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2. ASPECTOS TEORICOS-METODOLOGICOS DA NOVA
HISTORIA POLITICA

O retorno da historia politica se deve ao contexto dos anos 60, ndo
SO pelo crescimento do papel do Estado, mas a repercusséo que avida
publica assume em uma sociedade de massas e das atividades
politicas pulverizadas pel os diversos grupos e movimentos populares.
Dessa forma, fez-se necessario enfatizar a volta da historia politica
para além do Estado. Para tanto, Pierre Rosanvallon procurou fazer a
distincéo entre a politica e o politico. Se na ciéncia politica, poder e
Estado se confundiam, delimitando o espaco da politica, o politico
esta ligado a representacdo, onde a sociedade se reconhece, lugar
onde se permite os discursos e agdes. Ou sgja, espaco da articulacdo
do socia e suas representagdes dando a politica vida prépria, sem o
exclusvismo do Estado nem meramente reflexo de acOes
econdmicas.

Ha em Rosanvalon uma constante busca da producdo do
conhecimento politico em influir no debate padblico. Dai a
necessidade de se ter uma compreensao do presente, 0 que vem a ser
0 papel da histéria do politico. Existe, para a histria conceitua de
Rosanvallon, uma preocupacdo com a historicidade, sendo que a
metodologia elege o0 conceito, ou sgja, ocorre 0 encontro entre a
histéria politica e afilosofia politica.

O cruzamento das acbes e discursos, sob a influéncia do
paradigma culturalista, propde uma relevancia na representacéo,
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instituicdo imaginéria que levanta questdes gque a ciéncia politica ndo
da contar de responder, a0 mesmo tempo em que ndo privilegia o
econdémico como elemento primeiro para analisar a questéo politica.
O poder ndo estaria sO no Estado, mas a esfera politica seria ampliada
para uma diversidade de atores e seus discursos, suas estratégias de

manter no poder ou se ocupar dele.

2.1. O CONCEITO DE REPRESENTACAO

Essa nova perspectiva da histéria politica propde o uso de novos
conceitos ou a reelaboracdo dos ja aplicados. A comecar pelo uso do
conceito de representacao, que entra no territorio da politica, dando
novas dimensdes para se andisar as disputas coletivas pelo poder,
oportunizando a insercdo de atores dentro ou fora do Estado.
RepresentacOes, por sua vez, abrem as portas para a cultura,
diretamente ligadas a0 estudo das permanéncias, da longa duragéo,
aproximando histéria cultural a histéria politica, uma renovagdo na
pesquisa historiografica.

Francisco Falcon considera que as representacfes trazem a tona
algo gque ndo esta presente, assumindo no plano conceitual aidéiade
ter consciéncia do externo ao individuo, a leitura de algo que se
apresenta no real. Para Falcon, € um conceito chave para a teoria do
conhecimento, mMesmo com seus contornos complexos e pouco
concilidveis com o advento da pés-modernidade. A busca do rigor e
objetividade do pensamento moderno apresenta muitas e crescentes
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interrogagdes sobre a representacdo do que é estudado e suas rel agdes
com o pesquisador, recurso submetido a constantes verificagOes para
se fazer legitimar como “cientifico’. Ou segja, 0 conceito de
representacdo ja surge na histéria politica em meio a um fogo
cruzado, em construcdo para 0 conhecimento histérico ou
desconstrucdo para os pos-modernos. A dificuldade em estabelecer
uma precisdo quanto ao conceito e suas variagles de aplicacdo feitas
por diversos autores tem um ingrediente novo, nd menos

complicado, que é o retorno do individuo no cenério epistemol 6gico.
Falcon entende que o conceito de representacdo esta diretamente
relacionado com as duas tendéncias historiogréficas. a moderna e
pés-moderna. Para a historiografia moderna o pressuposto € de que a
teoria para producéo do conhecimento tem como ponto de partida a
razdo, procurando o entendimento verdadeiro dos fatos passados,
mesmo que reconhecendo o limite das fontes, a saber: a caréncia ou
distorcéo das fontes os limites tedricos e o contexto em que vive 0
historiador. E essa mesma verdade apropriada no discurso moderno
gue o pés-moderno procura desconstruir. Para estes, as interpretactes
sdo infinitas, mesmo que os historiadores elgjam apenas algumas, da
mesma forma que existe uma separagéo entre a palavra e o objeto,
narrativa e realidade. 1sso impossibilita a busca do real, pois o
acontecido é retratado por narrativas pessoals, restando a
interpretacéo a condicdo de um texto igual a muitos outros
considerados ndo cientificos, como os literarios, por exemplo. Nessa

perspectiva pds-moderna, competiria a histéria somente o0 narratismo.
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Porém, Falcon entende que, apesar desse obstaculo, ndo se pode
ficar prisioneiro da linguagem, dentro de um radicalismo que ignora
qualquer fato ocorrido, necessariamente registrado por algum tipo de
representacdo. O autor contesta a ideia da eficacia e entende que é
legitima a busca do conhecimento pelas evidéncias que estédo a
disposicdo, compatibilizando a narrativa com a realidade histérica,
uma vez que foi construida em um contexto socia especifico. O
documento € o indicio do fato, reconstituicdo a partir do olhar de
guem faz o relato, sendo assm uma representagdo do real. Dessa
forma, o0 estudo das representacfes propicia a compreensdo que uma
sociedade faz de s mesma e suas variagdes no decorrer do tempo.

Substituindo as mentalidades, considerado por Helenice
Rodrigues da Silva (2000) como um conceito ambiguo, a historica
cultural, sob a influéncia da sociologia e antropologia, adota a
representacdo como conceito. A vantagem é que este conceito
consegue fazer associagdo da histéria social, histéria das
mentalidades e histéria politica. Também analisando o crescimento de
“cultura’ em detrimento das “mentalidades’, Rodrigo Patto Sa Motta
entende que o primeiro conceito € mais preciso ao trabalhar as
particularidades a0 mesmo tempo em gue evidencia as diferencas e

identidades de grupos.
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2.2.0 CONCEITO DE IMAGINARIO

Se 0 conceito de representacdo ainda esta em construcdo, nao
menos controverso € o de imagindrio. Backzo aponta 0 uso e
construcdo do imaginério no discurso de alguns pensadores cléssicos
ocidentais, ndo sendo, portanto, um tema recente. Ja na Grécia
Antiga, a arena produtora do imaginério, por exemplo, € a polis
ateniense. Sob a inspiragdo classica, mas no contexto renascentista,
Maquiavel faz ligacdo direta entre poder e imaginério, com o uso dos
simbol os controlado pelo Principe.

O século XVIIlI propde novas construcdes do imaginario,
desconstruindo o universo simbdélico da monarquia absolutista e da
Igreja em favor da razdo, produzindo o que Backzo chama de
“contraimagin&rio”. Homem das Luzes, Rosseau propde incutir
elementos civicos na educagdo publica, objetivando construir um
imaginario na sociedade.

No século seguinte sdo expressivas as idéias sobre o imaginério.
Em destague Karl Marx, que constréi a andlise do imaginério a partir
das ideologias, que por sua vez interpreta 0 mundo dentro de um
interesse de classe. 1sso implica ndo sO ha expressdo de mundo de
uma classe como também na deformagéo e ocultamento da realidade.
Ainda no dezenove, Emile Durkheim sobrepbde o sociologico ao
psicoldgico, tendo como principio basico o fato social, possivel
apenas pelos simbolos externos. SO é efetivo o controle socia dentro
de uma expressdo simbdlica que inclui o ser humano no sentimento

153



de pertencer a uma coletividade. Ja no principio do século XX, Max
Weber projeta na acdo social um sentido que supera os aspectos
materiais. No caso das dominacBes politicas weberianas ha uma
obediéncia a partir de um sistema de representagdo de acordo com o
tipo de poder. Marx, Durkheim e Weber sdo pontos de partida nesse
debate, evidentemente numa dindmica onde suas idéias foram
ampliadas ou acrescidas ao longo do seculo XX.

Por sua vez, 0 uso dessas categorias abre a possibilidade de
andlise para duas correntes que se opdem: as idedlistas e as realistas.
As primeiras, dentro de uma perspectiva platdnica, relegam as
particularidades histéricas para segundo plano, considerando a
universalidade das imagens, remetendo a explicacbes das estruturas
inconscientes. Dai ndo haver diferenciacdo entre imagem e
imaginario, ambas consideradas sagradas tendo como ponto de
partida o inconsciente coletivo em detrimento das particularidades
socio-culturais. Ocorre um constante retorno ao pensamento original
humano, mesmo estando os simbolos renovados. Existindo aimagem
no inconsciente, o simbolo independe da historicidade, estando acima
do mundo vivido. C. G. Jung, Bachelard e Gilbert Durand séo
expressdes mais recentes dessa tendéncia.

Por outro lado, o inconsciente passa para segundo plano na
corrente realista, que integra vida social e rede simbdlica, entendendo
0 imaginério como componentes da sociedade e cultura. Na visdo de
Laplantine e Trindade, o simbolo é definido socialmente, ha um
embricamento entre praticas e representagdes. Muito além do objeto
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em S, a imagem estd vinculada a sentimentos e vivéncias
relacionadas com ela, definidas pela experiéncia historica. Nesse
caso, mesmo sendo representacdo, o simbolo é diferente da imagem,
pois € convencional, aém de conter uma pluralidade de
interpretagdes. Laplantine e Trindade entendem que o imaginario

. . é a faculdade originaria de por ou dar-se, sob a
forma de apresentacdo de uma coisa, ou fazer aparecer
uma imagem e uma relagdo que ndo sdo dadas
diretamente na percep¢do. . .O imaginério faz parte da
representacdo como tradugcdo mental de uma realidade
exterior percebida. (1997, p. 24-25).

Partindo da corrente realista, Backzo entende que o imaginério
social ndo s “traduz” a realidade como implica em atitudes comuns,
envolvendo experiéncias humanas carregadas de afetividades e
emocOes, ou sgja, N80 necessariamente racionalizadas, inclusive na
arena politica. 1sso deriva também ndo o uso das representagcdes como

formade legitimar o poder como também da recusa dessa dominagéo.

2.3.REPRESENTACOESE OUTRASCATEGORIAS

Representacdo e imaginario nos remetem a categorias dai
derivadas, caso dos simbolos, mitos e ritos. No primeiro caso, 0
simbolo é uma representacdo, fazendo referéncia a um sentido e,
portanto, ndo visivel. Igualmente uma representacdo, o ritual, porém,
€ uma prética, expressa por atos permanentes em codigos que
reproduzem valores e normas, sintetizando elementos culturais e
integrando o grupo pela repeticdo. Mito também faz parte dessa
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categoria de representagdes, mas identificando o sagrado, criando
uma identidade de grupo ao constituir model os a serem reproduzidos.

Dentro dessas vérias revisdes das representacdes, o conceito de
ideologia tem sido reformulado, aproximando a uma linha
culturalista. H4 muito considerada como distor¢éo da redidade, a
ideologia rompeu as bases marxistas ortodoxas, sendo entendida
como discurso tanto para promogédo do poder como conflito em torno
das relagbes politicas orientadas para acéo, dentro de interesses que
mobilizan valores e sentimentos, possibilitando, inclusive, a
aproximagdo de algumas bases da cultura politica. Autores como T.
Eagleton entendem que é possivel ainda aplicar a ideologia dentro
desses conceitos menos engessados. Efetivamente, o que diferencia o
imaginé&rio de ideologia € o carater mais sistemético, organizado e
racional do segundo, conduzido por interesse de grupos ou classe
sociais.

Para Rodrigo P. S. Motta, a histéria politica atual assumiu duas
vertentes. Uma que renova os estudos da politica cléssica, acrescendo
as praticas e comportamentos col etivos, mas mantendo o enfogue nas
instituicbes e movimentos politicos. A outra vertente supera o
enfoque classico, trabahando com a politica também em seus
aspectos inconscientes, fazendo forte ligagdo entre histéria e cultura,
A partir desses aspectos, Motta entende que trabalhar com cultura
politica requer como objeto fendbmenos politicos caracterizados por
um conjunto de elementos partilhados por um grupo com normas,
valores, atitudes, crenca e imaginério.
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3. CULTURA POLITICA

Apesar de ndo ter o sentido atual, o termo cultura politica ja foi
usado em momentos anteriores. No Estado Novo, por exemplo, faz
referéncia a falta de conhecimento politico popular. Aproximando do
conceito contemporaneo trabalhado, foram Almond e Vera os que
primeiro teorizaram, nos anos 60, 0 termo, a0 comparar 0s modelos
por eles chamados de cultura civica na Itdlia, México, Alemanha,
Inglaterra e Estados Unidos. Tendo como referéncia o trabaho de
Tocqueville, esses norte-americanos trabalharam com areas do
conhecimento (filosofia, sociologia, psicologia, antropologia e
historia) investigando a presenca do subjetivo na vida publica, ou
sga, procurava uma integracdo constante entre o individuo e a
sociedade. O que pretendiam era trazer uma reflexdo sobre a
democracia e sua consolidagdo, entendendo que mais do que
fortalecer as instituigdes democréticas, era preciso ter uma cultura
democrética, o que chamavam de cultura civica. Em outras palavras,
a proposta era relacionar instituicdes e culturas politicas, tendo como
pardmetro o modelo anglo-saxdo. Para tanto criaram trés modelos de
cultura politica: @) paroquia — ocorre em baixa participacéo politica,
sem separacdo entre religido e politica. b) sujeicdo — onde a
prioridade é para estruturas executivas e administrativas para atender
as diversas demandas. c) participacdo — € o equilibrio entre
percepgdes, sentimentos e avaliagdes sobre o sistema poalitico.
Sofrendo criticas feitas a essa visao, especiamente as tradicionais que
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desprezam as variantes culturais ou evidenciam o entrelagcamento do
sOcio-econdmico nos aspectos politicos, € a partir desse construto de
Almond e Vera gque se abre o0 debate atual para o conceito de cultura
politica.

Um sentido para cultura politica seria 0 conjunto de pessoas que
partilham e informam o modo de perceber e agir politicamente, ou
sgja, representacbes amplamente disseminadas de uma tradicdo

politica. Em outros termos
Conjunto de valores, tradigdes, préticas e
representagdes politicas partilhado por determinado
grupo humano, que expressa uma identidade coletiva e
fornece leituras comuns do passado, assm como
fornece inspirag8o para projeto politicos direcionados
ao futuro. (MOTTA, 2009, p. 21).

Para S. Berstein, cultura politica possibilita gjustar de forma mais
eficiente a complexidade humana diante das relagbes de poder, os
atos politicos e suas motivagdes. Para tanto, Berstein destaca a
relevancia das representagdes como elemento definidor de uma
cultura politica. Outro aspecto que vai rever o cardter homogéneo,
estatico e idea da ciéncia politica classica € a dindmica e a
pluraidade das culturas politicas, mesmo que tendendo a uma
conducéo de uma cultura dominante.

Dois aspectos devem ser destacados dentro dessa dinémica e
pluralidade citadas. Quanto a essa pluraidade, a cultura politica se
vale do conceito de subcultura como um instrumento facilitador para
analisar essa complexidade, admitindo uma cultura propria mesmo
comungando de elementos de uma cultura maior. Por sua vez, apesar
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de dindmica, uma cultura politica requer que se elabore e socialize,
enfim, encarne nos atores sociais, implicando uma andlise temporal
duradoura, superando a curta duracéo das analises politicas classicas.
Vale ressaltar que a cultura politica ndo exclui esse enfoque classico,
mas apresenta uma nova vertente, superando o poder apenas no
campo institucional, a0 mesmo tempo em que inclui outros conceitos
conforme ja citados.

Ocorre para o historiador um duplo interesse na cultura politica: o
da dimens&o individual, ligado ao discurso, a encarnagdo de valores
comuns que o homem adota; e o da dimensdo coletiva, que comunga

uma mesma leitura expressa em simbolos, rituais, atitudes, etc.

4, OSCLASSICOSE A CULTURA POLITICA

No caso brasileiro, o trabalho com cultura politica pode ser ainda
mais Util do que andlises europeias ou norte-americanas, hgja vista
gque boa parte dos historiadores hoje acredita que existiu uma
construcdo da coisa publica distante do Estado, considerando a
existéncia de uma “despolitizacéo” das relacBes sociais. Em outros
termos, uma importante vertente de pensadores brasileiros tomou com
principio a discusséo entre publico e privado, pendendo em grau de
interferéncia para o segundo.

Na literatura brasileira, € senso comum estabel ecer como ponto de
partida arelacdo entre o publico e o privado aobra de Oliveira Viana
Vianna destaca a grande autonomia existente do grande proprietario
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diante do poder publico, construida durante a coldnia e mantida apos
a independéncia. “Populagdes meridionais do Brasil” apresenta o
impasse vivido pela modernizacdo brasileira, qual sga a
predominancia dos interesses privados sobre a ordem publica. Diante
de uma estrutura fundiéria autbnoma construida no periodo colonia, a
“nobreza rural” apropriou do interesse publico, limitando a
construcdo de préticas coletivas. A0 mesmo tempo oportunizou a
tutela de grupos familiares sobre 0 que Viana chamou de “classes
inferiores’, enraizando a solidariedade entre a oligarquia rural e sua
clientela, mas enfraquecendo as institui¢des politicas. A centralizacéo
seria, para Oliveira Viana, a alternativa para o enfraquecimento do
poder politico local.

No capitulo “O homem cordia”, Sérgio Buarque de Holanda ja
destacava o papel da familia na coisa publica, sendo que a burocracia
brasileira distanciava da objetividade trabahada por Weber.
Contrariando o principio weberiano da impessoalidade burocrética,
preponderaram 0s proveitos particulares, especialmente os interesses
familiares. O gque Holanda chama de “espirito brasileiro” seria a
ojeriza a disténcia institucional, afrouxando o rigor do rito e da
reveréncia, admitindo a hierarquia desde que trazida para a intimidade
familiar.

A relacdo entre o privado e o publico também € analisada por
Roberto DaMatta no capitulo “Vocé sabe com quem esta falando?
Um ensaio sobre a disting&o entre individuo e pessoa no Brasil”. Ao
analisar a sociedade brasileira, DaMatta considera a sociedade
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brasileira privilegiando a pessoa e ndo o individuo. Nas sociedades
onde privilegia as relagdes sociais baseadas no individuo, caso dos
norte-americanos, predominam as escolhas como direitos
fundamentais e em espacos proprios, as regras do mundo vivido sdo
construidas, além da auséncia de mediato entre a pessoa e a
sociedade. No caso do Brasil, a mediagdo € uma norma, inexiste a
escolha aos direitos fundamentais, como as regras sociais ndo séo
feitas, mas sim recebidas. Diferente da sociedade ocidental, nas
sociedades tradicionais, segmentadas, ndo ha oposic¢ao entre o socia e
o individual, dominando a nog&o da pessoa e inexistindo o individuo.
No caso brasileiro, individuo e pessoa sao igualmente utilizados. Este
seria, para DaMatta, o dilema brasileiro: existe o aparato legal, a
igualdade juridica, mas que sdo fundamentadas nas relacbes pessoais,
ou sgja, individuo e pessoa se complementam, coexistindo 0 mundo
igualitario das leis com os direitos dados pela amizade, casamento,
compadrio. Entre o sistema aristocrético hierarquizado e a igualdade
dedireitos, o Brasil ficano meio do caminho.

Florestan Fernandes ( A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de
interpretacdo sociolégica. Rio de Janeiro: Zahar, 1987) destaca que
foi longo o desenvolvimento capitaista no Brasl, iniciado
tardiamente no seculo XIX. Para Fernandes, comparando o modelo
classico europeu com o Brasil, identifica-se no primeiro caso uma
modernizacdo nas estruturas politicas, sociais e econémicas,
ocorrendo uma revolugdo auténtica. No caso do Brasil, o Estado
estamental neutralizou o mercado competitivo, operando como
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instrumento de dominagdo, criando na sociedade brasileira um
hibridismo entre o0 moderno e o arcaico. A base politica fundada em
privilégios, somado a umaindustrializagdo tardia acabou por nortear a
insercdo do Brasil no capitalismo, resultando em uma estrutura
deformada, que ndo foi superada até os nossos dias.

Andlises contemporaneas reforcam essa “ despolitizacdo” das
relagdes sociais. Em seu ensaio "Aspectos da funcdo politica das
elites na sociedade colonia brasileira: 0 parentesco espiritual como
elemento de coesdo social”, Vera Alice Cardoso Silva (2004) parte do
principio de que a construgdo da sociedade brasileira passou distante
do Estado, sendo formada pelas relagbes sociais e ndo com
intervengdes politicas. Assim sendo, aintegracdo foi feita por estratos
sociais hierarquizados, a partir das €elites sociais que utilizaram ritos
para reforcar a solidariedade socia como forma de neutralizar os
conflitos surgidos com a desigualdade social. Construido no periodo
colonial, esse processo se estendeu durante todo século XIX,
manteve-se até parte do século XX e ndo foi totalmente abolido nos

nossos dias.

5.CONCLUSAO

A tentativa de um novo olhar para interpretar a redidade
brasileira nos apresenta como uma das alternativas a revisdo quanto
a0 uso de alguns conceitos para analisar a historia politica nacional.
Pensar em uma andlise politica fundada em projetos articulados,
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expressdes coletivas racionais nos moldes europeus ou vinculados a
aspectos ideol 6gicos podem limitar ou distorcer leituras das relacfes
de poder no Brasil, tanto em relacdo a dominacéo de setores da elite
como a resisténcia por parte de segmentos pouco ou hada
beneficiados pelo Estado. Ignorar que grande parte de acbes politicas
realizadas no Brasil passa por vias ndo ingtitucionais ndo tém
contribuido para perceber os dilemas nacionais.

Apontando certa “frouxiddo” do Estado brasileiro, abre-se um
leque para analisar outros espagos para o poder e seu controle, fora da
raias ingtitucionais. Em outros termos, a politica no Brasil foi
exercitada além das institui¢des classicas, 0 que estimula aindamais o
estudo do politico, privilegiando as representacbes e 0s tracos
culturais. O imaginério e os mitos, pertencem bem mais ao universo
politico brasileiro do que propostas partidarias ou projetos
ideoldgicos. Incorporar novos conceitos para pensar a politica
brasileira pode trazer contribuigdes significativas para que essas
formas simbdlicas de um autoconhecimento sgjam entendidas a partir
de vivéncias humanas carregadas de sentimentos e emocdes, que
também expressam formas legitimas de participacdo no jogo do
poder.

O homem cordial de Sérgio Buarque de Holanda, o individuo e a
pessoa de Roberto Da Matta, o hibridismo entre o moderno e o
arcaico de Florestan Fernandes: todos sinalizam a possibilidade para
uma analise onde o objeto ndo sgja visto apenas pelo cardter 16gico-
racional, comportamento que pode nos levar a pensar em uma cultura
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politica brasileira, menos consciente e premeditada e repleta de
contradicbes e dilemas, portanto bem distante dos modelos

desgjados.
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AVALIAQAO DA APRENDIZAGEM
VeraL(ciaFerreirade Freitast

RESUMO
Este trabalho tem por objetivo pesguisar e analisar como se da o

processo da avaliacdo escolar, bem como as finalidades de se avaliar
o discente na sala de aula e descobrir como alguns pesquisadores
discutem as concepcbes da avaliagd. Tem como principa
objetivo investigar a importancia da avaliacéo e as suas finalidades,
no sentido de verificar se a mesma corresponde as necessidades do
auno, a fim de permitir a melhoria no processo de ensino-

aprendizagem.

PALAVRAS-CHAVE
Avaliagdo, Aprendizagem, Qualidade, Educacéo.

ABSTRACT
This study aims to investigate and analyze how is the school

evaluation process, as well as the purposes of evaluating the student
in the classroom and discover how some researchers discuss the
concepts of evaluation. Its main objective is to investigate the
importance of evaluation and its purposes, to verify that it meets the
needs of the student in order to allow improvement in the teaching-

learning process.

! Especidistaem Ensino e Aprendizagem e professora da FENORD.
167



KEY-WORDS
Assessment, Learning, Quality, Education

1.INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como tema “avaliacéo da aprendizagem”, que
vem sendo discutido com muita frequéncia nos ambientes escolares,
umavez gue se trata de um instrumento didati co-pedagdgico utilizado
para reflexdo da prética dos professores e alunos, num processo
continuo e dinadmico.

Nesse contexto, nota-se que a avaiacdo deve estar focada na
construcdo do conhecimento, tendo como ponto de partida o
desenvolvimento e o crescimento do auno/professor, fazendo-se
assim necessario uma abordagem qualitativa para compreender qual
amelhor forma de avaliar o educando. Sendo assim, este trabalho tem
como principal objetivo Investigar a importancia da avaliagéo e as
suas finalidades.

O trabalho considerou alguns autores entendidos no assunto tais
como Bloom (1995), Esteban (1992), Hernandez (2000), Perrenoud
(1990), Roméo (2002) e Sant’Anna (1995), que permitiram as
reflexBes que deram suporte a esta pesquisa, e também se utilizou de
outras fontes primérias e secundarias como fichamentos, resumos,
resenhas, teses de mestrado, internet, dentre outras consultas.

A escolha do tema se deu pelo fato de ter ocorrido baixos indices

de proficiéncia dos alunos nas escolas, 0 que vem sendo constatado
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nos Boletins Pedagégicos doPrograma de Avaiagdo da
Alfabetizacdo (PROALFA) da Secretaria de Estado de Educagéo de
Minas Gerais.

Esse estudo podera servir de instrumento de pesguisa para outros
educadores e de fundamentacdo na &rea da Educacdo, sendo Util ndo
apenas para as escolas, mas para outras instituices e profissionais
gue porventura tiverem acesso a este trabaho, proporcionando
respostas aos problemas detectados e apontando possibilidades de
mudanga diante desse preocupante quadro, que nos revela a
importancia do estudo sobre esta tematica. Os autores que
subsidiaram este trabalho deu grande suporte para entendimento das
variaveis possiveis. Dentre eles, sdiento Hernandez (2000), que
possibilita refletir sobre o assunto e leva a mudar a hossa concepcao

sobre a avaliacéo da aprendizagem ao defini-la como:

Avaliag8o tem a ver com aco e esta, por suavez, tem a
ver com a busca de algum tipo de resultado, que venha
a ser o melhor possivel. A avaliagdo serve a finalidade
daagdo aqual elaestavinculada. Se estamos avaliando
a aprendizagem, ela serve a busca do melhor resultado
da aprendizagem que esta sendo processada; se estamos
avaliando o setor de distribuicdo de uma empresa, a
avaliagdo estara subsidiando a busca da melhor solucdo
para 0s impasses encontrados nesse segmento
organizaciond. E assm por diante. Em sintese,
avaliagcdo tem como finalidade servir a agdo, seja ela
qual for, sGo os projetos de agdo que buscam a
construcdo de determinados resultados, a avaiagcdo os
acompanha, serve-os. (CIPRIANO, 2004, p. 35).
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2. DESENVOLVIMENTO

Avadliar é indispensdvel em toda e qualquer atividade humana;
portanto, esta presente no contexto escolar, constituindo-se em
elemento basico no processo de compreender as atividades escolares
como elementos essenciais a formacéo dos seres humanos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB 9394/96)
determina que a avaiagdo sgja continua e cumulativa e que 0s
aspectos qualitativos prevalecam sobre os quantitativos. Da mesma
forma, os resultados obtidos pel os estudantes ao longo do ano escolar
devem ser mais valorizados que a nota da provafinal.

Para que a avaliagdo sirva a aprendizagem € essencia conhecer
cada aluno e suas necessidades. Assim, o professor podera pensar em
caminhos para que todos acancem o0s objetivos tracados no
plangjamento.

Segundo Perrenoud (1990), a avaliagdo deve servir o processo de
ensino e aprendizagem, e seu objetivo é localizar as competéncias que
jaforam adquiridas, as desenvolvidas naquele momento e aquelas que
serdo construidas. Perrenoud pontuou muito bem sobre a questéo da
avaliacdo, uma vez gque este processo deve ser processual, dindmico e
problematizador, sendo que através dele o professor é capaz de
perceber 0 que 0 aluno sabe ou o0 que aprendeu, 0 que deve aprender,
0 que ndo sabe, quais as suas experiéncias anteriores, para, a partir
deste diagnostico, fazer as suas intervencoes.
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Nesse contexto, Sant’ Anna também da a sua valiosa contribui¢do

arespeito daavaliagdo quando diz que:

Ao pensarmos sobre a avaliagdo da aprendizagem,
devemos buscar respostas para as vérias perguntas que
os professores fazem a0 se defrontarem com
problemas inerentes ao cotidiano de uma sala de aula,
tais como: Por que avaiar? O que avaliar? Quando
avaliar? Como avaiar?(SANT'ANNA, 1995, p. 13-
20)

Ele préprio nos d4 aresposta ao dizer que:

Deve-se avdliar para identificar problemas, avancos e
redimensionar a agdo educativa, pois em sua opiniéo,
com a avaliagdo, iremos diagnosticar 0s avangos e 0s
entraves do projeto de ensino em suas mltiplas
dimensdes, aém de detectar causas e as agfes mais
adequadas para seu  redimensionamento e
continuidade. A avaliagdo, portanto, € um processo
formativo e continuo; e nd um processo
circunstancial. Ela é reveladora de todo o processo
educativo e ndo apenas de seu produto. (Op. cit. p. 13-
20).

Por suavez, Roméo (2002) diz que avaliagéo &

(...) um processo continuo e paraelo ao ensino-

aprendizagem. Por isso, ela € permanente permitindo-

se a peiodicidade apenas nos registros das

dificuldades e avancos do educando com vistas a

correcdo de abjetivos e metas. (ROMAO, 2002, p.101)

Pela definicdo de Rom&o (2002) percebe-se que a avaliagdo ndo
pode ser apenas periddica, tipo bimestral, trimestral, semestral, mas

deve ser um processo continuo, sendo que a avaliacdo periddica deve
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limitar-se apenas a registros das dificuldades ou avangos dos aunos,
permitindo a reorganizagdo da metodologia do professor, 0 que nem
sempre € seguido por alguns, que se preocupam apenas com 0S
resultados; dai, o grande fracasso escolar.

Segundo Bloom, (apud, SANT'ANNA 2004, p. 32), “a avaliagéo
do processo de aprendizagem tem funcgdes diferenciadas e por isso
sdos classificadas em trés modalidades: a diagnostica, a formativa e a
somativa.”

A funcdo diagnostica permite o acompanhamento dos avancos e
das dificuldades dos aunos, a fim de que sgam disponibilizados
instrumentos e as estratégias de superacao.

Quanto a funcdo formativa tem o objetivo de informar ao
professor e a0 auno sobre o resultado da aprendizagem, durante o
desenvolvimento das atividades escolares. Nela, o desempenho do
aluno deve ser tomado como uma evidéncia ou uma dificuldade de
aprendizagem, cabendo ao professor interpretar o significado desse
desempenho.

Ja afuncdo da avaliacdo somativa tem por finalidade classificar os
alunos ao final da unidade, semestre ou ano letivo, levando em conta
o rendimento al cancado, tendo por parémetro os objetivos previstos.

Segundo Bloom (1995, p. 36) “A avaliacdo somativa avaia de
maneira geral 0 grau em que os resultados mais amplos tém sido
alcangados ao longo e ao final de curso”.

Nesse sentido, a fungdo da avaliagdo somativa certifica a
conclusdo de um curso escolar ou oferece um reconhecimento social
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baseado no cumprimento de uma série de requisitos estabelecidos
pela burocracia ingtitucional. Ela se baseia em um recorte temporal
institucional: provas bimestrais, provas semestrais e exame final. Para
0 auno significa uma atividade na qual seu conhecimento € medido.

Entretanto, para o professor avaliar seu aluno, deve considerar as
diversas possibilidades avaliativas como; provas, trabalhos, em
grupos, conselhos de classes, auto-avaliacdo, registros, observagéo,
dentre outros. Entretanto, faz-se necessario construir meios de avaiar,
que tenham coeréncia com a prética pedagégica dos professores,
permitindo-lhe ter consciéncia da qualidade do que faz e das
conseguéncias que acarretam as agdes dos mesmos. Assim, 0S
professores poderdo pensar em diferentes caminhos para que todos 0s
alunos alcancem os objetivos propostos. .

Para que o processo de aprendizagem caminhe € necessario que 0
professor crie instrumentos avaliativos tais como testes e provas,
trabalhos, individuais e coletivos, registros e observacdes, conselhos
de classe, dentre outros, que auxiliem seus alunos a refletirem sobre
as acoes que realizam.

Esses instrumentos tém como finalidade possibilitar que os aunos
construam uma consciéncia critica dos modos de agir que utilizam
frente astarefas que Ihes sdo propostas na escola.

E importante salientar que os instrumentos de avaliacdo, por mais
variados que sgjam, refletem a filosofia da escola, pois expressam
uma relacdo pedagdgica que deve ser baseada no didlogo e na busca
coletiva de solugoes.
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Segundo Bloom (1995), a auto-avaliacdo € outro instrumento para
avaliacdo da aprendizagem, contribuindo para que o préprio aluno
construa seu proprio processo de aprendizagem e desenvolva sua
autonomia.

Percebe-se, assim, que a auto-avdiacdo € um instrumento
gualitativo por exceléncia, porque permite ao aluno refletir sobre sua
trgetéria em um determinado periodo, buscando respostas e
resultados para as evidéncias do que o aluno consegue aprender; as
dificuldades que ainda enfrenta e, a partir delas, o reconhecimento das
superagdes que precisam ser conquistadas, possibilitando ao aluno
excitar sua autonomia. Ela pode ser realizada individual ou
coletivamente.

Verificando as concepcles de avaliagdo acima, nota-se que 0S
autores analisados consideram a avaliacéo da aprendizagem como um
processo continuo, visto como acompanhamento da aprendizagem,
uma espécie de mapeamento que vai identificando as conquistas e 0s
problemas dos aunos em seu desenvolvimento e que essas
concepgdes contribuem para os momentos de reflex&o e tomadas de
decisOes para o professor no que se refere ao replanegjamento de sua
metodologia.

Essas concepgoes reiteram aimportancia da avaliagdo no processo
ensino-aprendizagem, uma vez que avaliacdo e aprendizagem sdo

indissocidveis e pressupostos bési cos para o sentido da vida.
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3. CONCLUSAO

A redizacdo desta pesquisa que trata da avdiagdo da
aprendizagem permitiu constatar a complexidade do processo de
avadiacdo. Além do mais, ao investigar a importancia da avaliagéo e
as suas finalidades detectou-se o problema inicial de pesquisa, ou
sgja, os fatores mais frequentes que interferem no processo de
aprendizagem dos alunos dos anos iniciais. A experiéncia obtida com
o trabalho foi relevante em todos os aspectos educacionais, uma vez
gue os conhecimentos adquiridos nos serviram para rever 0S
conceitos e propor novas metodologias relacionadas a pratica da
avaliacéo.

Analisando o trabalho desenvolvido percebe-se pelos resultados da
pesquisa que a avaliagdo tem uma trajetoria a ser percorrida. E uma
das praticas centrais da atividade educativa, merecedora de énfase,
pois vem atravessando tempos e culturas diferentes, embora exista
uma variedade de formas para exercé-la. Neste sentido, a avaliacéo
por ser processo de “feedback”, deve proporcionar ao
educando informagdes necessarias, que contribuam para o
desenvolvimento da aprendizagem ao longo de todo processo, de
forma continua, para que ele va percebendo seus avancos e
dificuldades em diregcdo aos objetivos propostos.

Conclui-se, assim, que a avaliagdo da aprendizagem ndo pode se
preocupar somente com 0S aspectos intelectuais e cognitivos do

processo de aprendizagem, uma vez que existem outros dominios
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também importantes, como é o0 caso das atitudes, habilidades e
dominios afetivos, proprios de todo ser humano, e que auxiliam a
aguisicao de todo e qualquer conhecimento. Nesta questéo, a postura
do professor é fundamental, uma vez que o aluno deve perceber no
professor um dos co-responsaveis pelos resultados obtidos no
processo de aprendizagem, pois se a avaliacéo for aplicada de forma
eficaz, ela sera 0 ponto de partida na promocédo da melhoria do
processo de aprendizagem.

Diante dos fatos, faz-se necessario ver a avaliagdo com um novo
olhar, buscando seu real significado e sua fungdo. Nessa leitura, a
avaliagdo passa a ser vista como instrumento ndo apenas de
classificagdo, mas como um processo que envolve plangamento e
aprendizagem.
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BAHIA-MINAS:
CAMINHOS DE FERRO EM TEOFILO OTONI

Weber BezerraNovais!

RESUMO
Este artigo tem como objeto as memdrias constituidas pela populagdo

de Tedfilo Otoni em relacéo a estrada de Ferro Bahia Minas (EFBM),
seu significado econdmico e politico para a cidade e regido. Do fina
do século XIX até meados do século XX, os Vales do Mucuri e
Jequitinhonha em Minas Gerais foram ligados ao Sul da Bahia e ao
Oceano Atlantico pela Estrada de Ferro. A ferrovia foi criada para
levar desenvolvimento urbano e transportar riquezas do/ para o
interior de Minas. Em 1966 a estrada foi desativada deixando marcas
indeléveis em Tedfilo Otoni. N&o s6 marcos fisicos como pontes,
tuneis barragens e ruinas, mas suportes materiais que desempenham
papel importantissimo na manifestacdo das memarias daqueles que
foram atendidos pela ferrovia. Essas memdrias teimam em ndo
desaparecer, apesar dos 30 anos de desativacdo. Estéo presentes,
sobretudo entre os ex-ferroviérios e seus descendentes que se relinem

paralembrar dos tempos daferrovia
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ABSTRACT

This dissertation has as object the memories consisting of the
population of Tedfilo Otoni in relation to the road of Ferro Bahia
Mines (EFBM), political and economic significance to the city and
region.. Of the end of century XI1X until middle of century XX, the
Valleys of the Mucuri and Jequitinhonhain Minas Gerais had been on
to the South of the Bahia and the Atlantic Ocean for the Railroad. The
railroad was created to take urban development and to carry wealth
from/to the interior of Mines. In 1966 the road was disactivated
leaving indeléveis marks in Tedfilo Otoni. Not only physica
landmarks as bridges, materia tunnels barrages and ruins, but
supports that play role very important in the manifestation of the
memories of that they had been taken care of by the railroad. These
memories persist in not disappearing, athough the 30 years of
deactivation. They are gifts, over al between the former-railroad
workers and its descendants who if congregate to remember the times
of therailroad.

KEY-WORDS
City, Economy, Memory, Urbanization.

1. INTRODUCAO

A partir do século XVIII, com a Revolugdo Industrial, as ferrovias

passaram a ser encaradas como simbolo do progresso técnico.
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Disseminar trilhos por todo o territério, integrando as varias regides,
ligando o interior ao litoral tornou-se imperativo para as nagdes que
se pretendiam desenvolvidas.

Na Europa, a Revolucdo Industrial enriqueceu ainda mais a
burguesia, que soube muito bem explorar a tecnologia aplicada em
suas fabricas, associada a méo-de-obra proletéria abundante. Soube,
ainda, fazer crer aos demais, e estamos nos referindo principal mente
ao proletariado, que esse progresso beneficiaria a todos. “Dar com
uma mao, tirar com a outra’, esse dito popular poderia ser aplicado a
essa situagdo, se considerarmos 0s ganhos e perdas de cada parte
envolvida nesta relagdo. Ganharam os trabalhadores, com conforto
advindo da tecnologia e alguma assisténcia social com o Estado do
Bem-Estar. Ganharam muito mais as grandes empresas com O
monopalio da producéo das mercadorias.

O trem, com sua velocidade e forca tornou-se simbolo do
progresso técnico e comparando-0 as tropas que transportavam as
mercadorias no Brasil nesta mesma época, a ferrovia parecia estar

anos-luz a frente do sistema de escoamento de mercadoria brasileira.

2. CAMINHOSDE FERRO EM TEOFILO OTONI

[...] antes mesmo do badalar do sino da Igreja Matriz,
as cinco horas, a maior parte da populagdo j& se
movimentava na agradavel manhd, sob grande
expectativa, enquanto grupos de exaltados com
instrumentos musicais improvisados percorriam as
ruas centrais, acordando os retardatérios, convocando-
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0s para 0 maior acontecimento do primeiro século da
existéncia da Cidade, a inauguracdo da Estacdo da
Estrada de Ferro Bahia e Minas. 2

Pela leitura do trecho acima, emerge umaimagem da ferrovia que
sera difundida entre os cidad@os de Tedfilo Otoni. A inauguracéo
(tema que trataremos mais adiante) € tida como acontecimento
fundamental na histéria da cidade, reunindo a “maior parte da
populagdo” num horério pouco convidativo — cinco horas da manha
Os grupos com “instrumentos musicais improvisados’, possivel mente
cumpriram o papel de acordar o “populacho”, afinal, o “futuro”
estava chegando a cidade — pelo menos era assim que as pessoas
deveriam pensar.

O discurso de uma modernidade que chega trazendo grandes
beneficios e riquezas ndo eranovo no final do século X1X, e em nossa
Filadéifia ndo foi diferente. Alids, toda a historia da cidade sera
marcada por esse pensamento, ou essa justificativa, sempre usada por
empreendedores que por algum motivo quiseram transformar e
“modernizar” a regido do rio Mucuri. Essa histéria sera vista como
parte de um projeto féustico - utilizando a expressdo de Berman
(2006) - do palitico libera Theophilo Benedicto Ottoni.

A histéria da cidade confunde-se com a propria histéria da
ocupacdo da regido do Mucuri, regido de terras férteis, porém

acidentadas e habitadas por indios dito bravios.

2 REVISTA CONFRONTO. Tedfilo Otoni: Junho de 1979. p. 10.
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No que se refere a Provincia de Minas Gerais, aregido
do Mucuri foi umadas Ultimas éreas de Mata Atlantica
a conhecer o avango da civilizagdo. O sonho de
desvendar o mistério das matas ainda intocadas pela
médo do homem civilizado ndo pertencia s6 a um
homem. Muitos ja haviam tentado ocupar a regiéo.
Desde fins do século XVIII, sucederam-se vérias
aventuras frustradas: enquanto muitos perderam-se
pelas matas, outros foram vitimas do consumo de
plantas venenosas, e a maior parte voltou aterrorizada,
apos sofrer ataque dos indios ditos botocudos, cuja
fama era a de apreciadores ferozes da carne humana.
(DUARTE, 2002, p. 15).

Vérias expedicbes foram organizadas para os lados do Mucuri,
sobretudo as exploragdes de reconhecimento do territério feitas pelo
Coronel Bento Lourenco (entre 1815 e 1816), houve também a de
Francisco Teixeira Guedes (em 1829), descobrindo o rio Todos os
Santos, e a do Engenheiro Pedro Victor Renault (em 1834), que tinha
por objetivo estudar a regido para a escolha de um local para a
construcéo de um degredo de criminosos.(TETTEROO, 1922, p. 7) O
governo da Provincia de Minas tinha a intencdo de promover a
ocupacdo do territdrio, que naquela ocasido ainda era de matas
fechadas.

Em virtude de uma Resolucdo do governo da
Provincia de Minas Geraes, de 1831, incumbiu o
Exmo. Sr. Desembargador Antonio da Costa Pinto,
entdo presidente dessa provincia, ao Sr. Pedro Victor
Renault, engenheiro civil da mesma provincia, da
medicdo de um local destinado para um degredo de
criminosos € mesmo para uma coldnia. (TETERRO,
1922, p. 9).
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Percebemos, entdo, que a regido ja despertava interesse ha muito
tempo, e todos os estudos feitos mostram que era bem conhecida pelo
governo da Provincia, mas muito pouco ocupada. Dentre os motivos
dessa ndo-ocupacao destaca-se o fato de ser regido de matas habitadas
por indios botocudos, problema esse, que se resolveria a partir de
1845 quando o governo imperia estabelecia pelo Regulamento das
MissOes, a instalacdo de um aldeamento de indios, a cargo dos
franciscanos da Ordem dos Capuchinhos. Ficaria a responsabilidade de

“civilizar o selvagem” com os frades, que realmente realizaram um “bom
trabalho”.

Tedfilo Otoni, situada no Nordeste de Minas Gerais, regido pobre,
Cuja economia atual centra-se na agropecudria, € conhecida no senso
comum, como a cidade do “jafoi” / “jateve’. Muito do que jaexistiu
na cidade (bancos, empresas, 6rgaos publicos, ferrovia) deixou de
exigtir ou foi transferido para outra cidade. Até o seu patriménio €
mal cuidado, ndo tem um arquivo publico, uma biblioteca publica
organizada ou um museu. Por outro lado, pessoas mais idosas da
cidade tém prazer em contar suas histérias, suas desventuras e,
lembrar com saudade, o tempo em que a Tedfilo Otoni era realmente
um importante pélo econémico paratoda aregido.

Entre outras coisas que a cidade “jateve’, destaca-se a Estrada de
Ferro Bahia-Minas, cuja estacdo foi inaugurada em 1898. Delarestam
apenas uma peguena locomotiva americana, da marca Badwin, e
alguns metros de trilhos, cercados na Praca Tiradentes, no centro da

cidade. Ela evoca nos moradores mais antigos uma nostalgia
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impressionante, uma saudade de épocas passadas e, a0 mesmo tempo,
traz consigo um sentimento de abandono: da locomotiva, da histéria
da cidade, da meméria do povo.

A existéncia de uma locomotiva na praca central da cidade é
bastante significativa. A cidade ndo “nasceu” com a ferrovia, no
entanto, ganhou impulso de crescimento com a sua chegada. A
lembranca dos tempos da estrada é muito forte nessas pessoas. Nas
ruas estreitas que se originaram do antigo leito, no pontilhdo metéalico,
hoje usado apenas por pedestres, nos tlneis praticamente
abandonados na antiga estrada para Ladainha, ainda se sente a sua
presenca. Segundo moradores mais antigos, a fartura que existia na
cidade, com muito dinheiro no comércio, com boa qualidade de vida,
com facilidade de transporte e frete barato, tudo isso estava
intimamente ligado a ferrovia. Ela provocou grandes transformactes
na vida da cidade — de sua implantagcdo e sua extingdo. Trazer a tona
parte dessa histéria representa resgatar parte dessa memoria.

Vale lembrar, que até entdo, todo o transporte de mercadorias no
Brasil era processado em lombo de burros por estradas mal
conservadas e dificeis de trafegar. O que ndo era diferente na regido
do Mucuri.

A cidade de Filadédlfia (T. Otoni), fundada em 1853, ficara por
aproximadamente quarenta anos, praticamente isolada dos grandes
centros — ja que suas vias de comunicagdo eram precarias — quando o
politico mineiro Jodo da Mata Machado solicitou junto a Assembléa
Provincia de Minas Gerais a autorizagdo para a construcdo de uma
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ferrovia que ligasse Caravelas (Sul da Bahia) a Tedfilo Otoni para
escoamento do café e madeira, dentre outros produtos. Tal obra foi
concedida a0 engenheiro Miguel de Teive e Argolo, que tomou as
providéncias necessarias para o inicio da obra.

A construcéo da ferrovia ocasonou muitas mortes de
trabalhadores, seja por doenca, atague de indios ou picadas de cobras
e insetos, provocando escassez de méao-de-obra, obstruindo e
atrasando a construcéo. Para suprir a falta de trabalhadores, aferrovia
trazia-os de colGnias portuguesas e espanholas, imigrantes que
tiveram que enfrentar, entre outros problemas, a hogtilidade dos
indios botocudos, que viviam na regi&o.

Apbs um tempo de paralisacdo nas obras, o governo de Minas
gjudou na construcdo do prolongamento da estrada até Teofilo Otoni,
liberando um importante empréstimo para a companhia, 0 que acabou
provocando a cessdo do controle da mesma ao governo mineiro,
posteriormente. Em 03 de maio de 1898, foi inaugurada a estacéo de
Tedfilo Otoni, com grande festa preparada pela “elite” local, com
significativa participagdo popular.

A mao-de-obra especializada para os servicos da ferrovia chegava
em Caravelas, de onde seguia para Tedfilo Otoni e Ladainha (local
onde foram construidas as oficinas da Cia.).

A partir da década de 50 do século passado, com a crise
econdmica na regido do Mucuri, houve a diminuicdo das atividades
cafeeiras e, consequentemente, a reducdo do ritmo dos transportes
ferroviarios, restringindo a demanda da madeira para combustivel. Na
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regido foi introduzida a pecudria, ocupando o0 espaco deixado nas
matas devastadas. Com a crise fataram recursos que seriam
investidos na manutencdo da ferrovia, cujas locomotivas ja estavam
ultrapassadas e a estrada, entdo, tornou-se pouco rentavel.

Em 1948 teve inicio a construcdo da rodovia BR 116 (Rio Bahia),
passando por Tedfilo Otoni, provocando forte impacto sobre a cidade,
contribuindo para a decadéncia da EFBM. Além dos problemas
econdmicos, a Bahia-Minas havia se tornado cabide de empregos
politicos, até que em 1964, com a chegada dos militares ao poder, e
diante de uma politica de contencdo de gastos, acabou condenada a
extincdo. Todos os bens e funcionédrios da EFBM passaram para a
Rede Ferrovidria Nacional e em 1966, os trilhos comecaram a ser
retirados.

3. CONCLUSAO

Em sua obra “Histéria e Meméria’ 3, Le Goff cita Pierre Nora
guando este ao definir a memoria coletiva como “o que fica do
passado no vivido dos grupos, ou 0 que 0s grupos fazem do
passado”,* abre possibilidade de opd-la & meméria histérica, o que,
segundo o autor, iria de encontro as tendéncias da historiografia atual,
onde ‘“histéria e memoria confluiram-se praticamente e a historia

parece ter-se desenvolvido ‘sobre o modelo da rememoragdo, da

% LE GOFF, Jacques. Histéria e Memdria. 5.ed. Campinas:UNICAMP, 2003.
* NORA, Pierre. Apud. LE GOFF. Op. Cit. p. 467.
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anamnese e da memorizacao”.> N&o h& como negar a importancia da

memaria no processo da pesquisa historica.

Vérias vezes mencionamos as dificul dades encontradas, sobretudo em
relacdo a fontes escritas que se referem a Estrada de Ferro Bahia
Minas. Entretanto, diante da riqgueza da memoéria acerca desta
ferrovia, decidimos abragar o projeto, mas sabendo ser este campo um
terreno conflituoso e, algumas vezes, impreciso. Notamos que, no
geral, o discurso que cerca a histéria da Bahia-Minas € bastante
coerente. As pessoas contatadas e mesmo em conversas informais
durante a nossa pesquisa, informaram-nos que o periodo de atividade
da Estrada de Ferro foi um momento de extremo significado para o
desenvolvimento urbano, comercial e cultural de Tedfilo Otoni. Foi 0
momento e que a cidade finalmente deu sinais de sua “vocagdo” de
polo regional, transformando-se no principal ponto de ligacdo do
interior do Nordeste de Minas Gerais com o litoral e dai com os
principais mercados nacionais e internacionais. Neste periodo a
populacdo aumentou, a zona urbana da cidade desenvolveu-se, houve
um aquecimento do comércio e a vida socia tornou-se mais
requintada com a existéncia de clubes e bailes, além da riqueza
cultural proporcionada pelo encontro de culturas diversas que
chegaram a cidade por via férrea, na pessoa dos funcionarios da

Bahia-Minas oriundos de diversas partes do Brasil e do mundo.

® LE GOFF. Op.Cit. p.467.
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